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Torna-se publico que o(a) que o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome, por meio do(a) Agente de Contratagcao designado(a) pela

Portaria n.° 495, de 22 de agosto de 2024, da Coordenacao de Compras e Licitagoes,

sediado(a) no SAUN, Quadra 03, Lote A, Ed. Nucleo dos Transportes — DNIT, sala 23.51,
realizara licitagdo, para registro de pregcos, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos dd.ei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 11.462,

de 31 de marg¢o de 2023, e demais legislagcao aplicavel e, ainda, de acordo com as

condicdes estabelecidas neste Edital.

Data da sessao: 18/07/2025

Horario: 10h00min

Local: www.gov.br/compras - Portal de Compras do Governo Federal
Critério de Julgamento: Menor Prego Por Item

Modo de Disputa: Aberto e Fechado

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagao é a aquisicao de aquisicdo de Cestas de
Alimentos, voltada para atendimento da Acao de Distribuicao de Alimentos - ADA, para
distribuicao de cestas as familias atingidas por situacdoes de emergéncia ou calamidade

publica que se encontram em situagao temporaria de dificuldade de acesso a alimentos,

das demandas oriundas de cozinhas solidarias, bem como a povos e comunidades

tradicionais, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

seus anexos.

1.2. A licitagao sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagao em quantos itens forem de seu
interesse.

2. DO REGISTRO DE PREGCOS EDO ORCAMENTO ESTIMADO

2.1. O orgcamento estimado da presente contratagcdo nao sera de carater
sigiloso.

2.2. Apés pesquisa mercadolégica, valor estimado total da contratagao,

segundo as condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia, totalizou emR$
599.737.310,00 (quinhentos e noventa e nove milhdes, setecentos e trinta e sete mil e
trezentos e dez reais).

2.3. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a
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eventuais adesdes sao as que constam da minuta de Ata de Registro de Precgos.
3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

3.1. Poderao participar deste certame os interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da licitagao e que estiverem previamente credenciados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de
Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

3.1.1. Os interessados deverao atender as condi¢des exigidas no cadastramento
no Sicaf até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas.

3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da
licitagcdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso,
ainda que por terceiros.

3.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto
aos drgaos responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente, a corre¢ao
ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem
desatualizados.

34. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar
desclassificagdao no momento da habilitagao.

3.5. Apenas para o item 17, sera concedido tratamento favorecido para as
microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, nos limites previstos da Lei
Complementar n® 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015.

3.5.1. Nos demais itens, nao sera concedido nesta Licitagcdo tratamento
favorecido para microempresas, empresas de pequeno porte e figuras equiparadas, nos
termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, em razao da incidéncia, no caso, do art.
4°,8§ 1° da Lein® 14.133, de 2021.

3.6. Nao poderao disputar esta licitagcao:

3.6.1. aquele que nao atenda as condigoes deste Edital e seu(s) anexo(s);

3.6.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto da
licitacao;

3.6.3. empresas estrangeiras que nao tenham representacao legal no Brasil com

poderes expressos para receber citagao e responder administrativa ou judicialmente;

3.6.4. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagao versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

3.6.5. empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao
versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;
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3.6.6. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagao,
impossibilitada de participar da licitagao em decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

3.6.7. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungao na licitagao ou atue na fiscalizagao ou na
gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.8. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.6.9. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao de
trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo ou
por contratacao de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista;

3.6.10. pessoas juridicas reunidas em consorcio;

3.6.11. Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando
nessa condigao;

3.7. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugao
do contrato agente publico do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas
as situagdoes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o
exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria,
conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.8. O impedimento de que trata o item 3.6.6 sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicao a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sangdao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou
coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdao fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

3.9. A critério da Administragcao e exclusivamente a seu servi¢o, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os itens 3.6.4 e 3.6.5 poderao participar no apoio
das atividades de planejamento da contratagao, de execucgao da licitagao ou de gestao
do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou
entidade.

3.10. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econdmico.

3.11. O disposto nos itens 3.6.4 e 3.6.5 nao impede a licitagao ou a contratagao
de servico que inclua como encargo do contratado a elaboragao do projeto basico e do
projeto executivo, nas contratagcdes integradas, e do projeto executivo, nos demais
regimes de execucgao.

3.12. Em licitagOes e contratagdes realizadas no @mbito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou por
organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida
nacional, nao podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas
sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei n°
14.133/2021.

3.13. A vedacao de que trata o item 3.7 estende-se a terceiro que auxilie a
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condugao da contratagdao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

4. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS
HABILITAGAO
4.1. Na presente licitacao, a fase de habilitacdo sucedera as fases de

apresentacao de propostas e lances e de julgamento.

4.2, Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletrénico,
a proposta com o pre¢o ou percentual de desconto, conforme o critério de julgamento
adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao
publica.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo
préprio do sistema, que:

4.3.1. esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos,
bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagao definidos no instrumento convocatoério;

4.3.2. nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicéo;

4.3.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nosincisos Ill e IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5° da
Constituicao Federal;

4.34. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.4. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo
proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da
Lein® 14.133, de 2021.

4.5. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°
123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus
arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

4.5.1. Nos itens em que a participacao nao for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalacao do campo “nao” apenas produzira o efeito de
o licitante nao ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa.

4.6. Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado estabelecido
nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, a pessoa juridica:

4.6.1. de cujo capital participe outra pessoa juridica;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

4.6.2. que seja filial, sucursal, agéncia ou representag¢ao, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

4.6.3. de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da
Lei Complementar n° 123, de 2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso ll do art. 3° da referida lei;

4.6.4. cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa nao beneficiada pela Lei Complementar n°® 123, de 2006, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

4.6.5. cujo soOcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do art. 3° da referida lei;

4.6.6. constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
4.6.7. que participe do capital de outra pessoa juridica;
4.6.8. que exer¢ca atividade de banco comercial, de investimentos e de

desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobilidario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizagao ou de previdéncia complementar;

4.6.9. resultante ou remanescente de cisao ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

4.6.10. constituida sob a forma de sociedade por agdes.

4.6.11. cujos titulares ou sdcios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagao de pessoalidade, subordinagao e habitualidade.

4.7. A falsidade da declaragao de que trata os itens ou 4.3 ou 4.5 sujeitara o
licitante as sancgdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.8. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a
fase de habilitagcdao anteceder as fases de apresentagcao de propostas e lances e de
julgamento, os documentos de habilitagdao anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessao publica.

4.9. Nao havera ordem de classificagao na etapa de apresentagao da proposta e
dos documentos de habilitagao pelo licitante, o que ocorrera somente apés os
procedimentos de abertura da sessao publica e da fase de envio de lances.

4.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compéem a
proposta dos licitantes convocados para apresentacao de propostas, apos a fase de
envio de lances.

4.11. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo quando do cadastramento da proposta e
obedecera as seguintes regras:

4.11.1. a aplicagao do intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que
incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagcao ao lance que
cobrir a melhor oferta; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

4.11.2. os lances serao de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final
minimo, caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.12. O valor final minimo parametrizado no sistema podera ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.12.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por menor prego; e

4.13. O valor final minimo parametrizado na forma do item 4.11 possuira carater
sigiloso para os demais fornecedores e para o 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo
e interno.

4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as
operagoes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo
onus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas
pela Administracao ou de sua desconexao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema
qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato
bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

5.1.1. valor unitario ou desconto e total do item;

5.1.2. marca.

5.2. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

5.2.1. O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao

maximo previsto para contratacgao.

5.3. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugao do objeto.

5.4. Os precgos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances,
serao de exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteracao, sob alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

5.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais variadveis, a cotagao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses.

5.6. No regime de incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS, a cotacgao
adequada sera a que corresponde a média das aliquotas efetivamente recolhidas pela
empresa, comprovada, a qualquer tempo, por documentos de Escrituragao Fiscal Digital
da Contribuicao (EFD-Contribui¢cdes) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze)
meses anteriores a apresentagao da proposta, ou por outro meio habil.

5.7. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no
pagamento serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.



5.8. Na presente licitagcdo, a microempresa e a empresa de pequeno porte
poderao se beneficiar do regime de tributagao pelo Simples Nacional.

5.9. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢oes nelas contidas, em conformidade com o que dispoe o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos,
bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugcao contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituicao.

5.10. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua apresentacéao.

5.11. Os licitantes devem respeitar os pregcos maximos estabelecidos nas normas
de regéncia de contratagdes publicas federais, quando participarem de licitagoes
publicas;

5.12. Caso o critério de julgamento seja o de menor preco, os licitantes devem
respeitar os pregos maximos previstos no Termo de Referéncia;

5.13. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracao por
parte dos contratados pode ensejar a responsabilizagao pelo Tribunal de Contas da
Unido e, apos o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de
prazo para a adoc¢ao das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos
do art. 71, inciso 1X, da Constituicao ou condenagao dos agentes publicos responsaveis
e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a
ocorréncia de superfaturamento por sobrepre¢o na execugao do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS
FORMULAGAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitagao dar-se-a automaticamente em sessao
publica, por meio de sistema eletrénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

6.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de
habilitagao, quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da
sessao publica.

6.3. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances
exclusivamente por meio de sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do
seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item

6.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario
fixado para abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta
que cobrir a melhor oferta devera ser de RS 0,05 (cinco centavos).
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6.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no
intervalo de quinze segundos apds o registro no sistema, na hipotese de lance
inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado.

6.11. Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletronico o modo de
disputa “aberto e fechado”, os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
com lance final e fechado.

6.11.1. A etapa de lances da sessao publica tera duragao inicial de quinze minutos.
Apds esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances,
apdés o que transcorrera o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado,
findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.

6.11.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira
oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por
manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

6.11.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas neste item,
poderao os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacao, até
o maximo de trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

6.11.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema
ordenara e divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

6.12. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele
que for recebido e registrado em primeiro lugar.

6.13. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serao informados, em
tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagcao do licitante.

6.14. No caso de desconexao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva
do Pregao, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a
recepgao dos lances.

6.15. Quando a desconexao do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente
apos decorridas vinte e quatro horas da comunicagao do fato pelo Pregoeiro aos
participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgagao.

6.16. Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua
proposta.
6.17. Em relagao a itens nao exclusivos para participagao de microempresas e

empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a
verificagao automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial, caso a
contratacdo nao se enquadre nas vedagoes dos §§1° e 2° do art. 4° da Lei n°® 14.133, de
2021. O sistema identificara em coluna propria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagao com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas,



para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de 2015..

6.17.1. Nessas condi¢oes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento), serdao consideradas
empatadas com a primeira colocada.

6.17.2. A licitante mais bem classificada nos termos do subitem anterior tera o
direito de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor
inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo
sistema, contados ap6s a comunicag¢ao automatica para tanto.

6.17.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou nao se manifeste no prazo estabelecido, serdao convocadas as demais
licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele
intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagao, para o exercicio do mesmo
direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.17.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos
subitens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

6.17.5. A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da
licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

6.18. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou
entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

6.19. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

6.19.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagao;

6.19.2. avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

6.19.2.1. desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.19.2.2. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle.

6.19.3. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servigos produzidos ou prestados por:

6.19.3.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
o6rgao ou entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitacao realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que
este se localize;

6.19.3.2. empresas brasileiras;
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6.19.3.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;

6.19.3.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos daLei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

6.20. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a
escolha do licitante vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serao convocados, vedado qualquer outro processo.

6.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, na hipotese da
proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego maximo, o pregoeiro podera
negociar condigdes mais vantajosas, apds definido o resultado do julgamento.

6.21.1. A negociagao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificagao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacgao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do prego
maximo definido pela Administracao.

6.21.2. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

6.21.3. O resultado da negociagao sera divulgado a todos os licitantes e anexado
aos autos do processo licitatorio.

6.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2
(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociagao
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

6.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitacao fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

6.22. Apo6s a negociagcado do pregco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagao e
julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociagcdao, o Pregoeiro verificara se o licitante

provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de participagao no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n° 14.133, de 2021, legislagao correlata e
no item 3.6 do edital, especialmente quanto a existéncia de sangao que impeca a
participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

7.1.1. SICAF;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao (https:/portaldatransparencia.gov.br/pagina-
interna/603244-cnep).

7.2 A consulta aos cadastros sera realizada no nome e no CNPJ da empresa
licitante.

7.2.1. A consulta no CNEP quanto as sangdes previstas na Lei n° 8.429, de 1992,

também ocorrera no nome e no CPF do sdcio majoritario da empresa licitante, se
houver, por for¢ca do art. 12 da citada lei.
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7.3. Caso conste na Consulta de Situagao do licitante a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude
por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

7.3.2. O licitante sera convocado para manifestagao previamente a uma eventual
desclassificacao.

7.3.3. Constatada a existéncia de sang¢ao, o licitante sera reputado inabilitado, por
falta de condi¢ao de participagao.

7.4. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se
utilizado de algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro verificara se o
licitante faz jus ao beneficio aplicado.

7.5. Verificadas as condi¢cées de participacao e de utilizagdao do tratamento
favorecido, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequagao ao objeto e a compatibilidade do pre¢co em relagao ao maximo estipulado
para contratacao neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no artigo 29 a 35
da IN SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022.

7.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.6.1. contiver vicios insanaveis;

7.6.2. nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
7.6.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o maximo

definido para a contratacgao;

7.6.4. nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

7.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital
ou seus anexos, desde que insanavel.

7.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgcado pela
Administragao.

7.7.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, s6 sera
considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.7.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.7.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
7.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da

necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias,
para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.

7.9. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo
indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoragao do preco e que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao;

7.9.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que
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nao alterem a substancia das propostas;

7.9.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcao a
indicagcao de recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional,
quando nao cabivel esse regime.

7.10. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das
especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestacao escrita do setor
requisitante do servigo ou da area especializada no objeto.

8. DA FASE DE HABILITAGAO

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
serao exigidos para fins de habilitagao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de
2021.

8.1.1. A documentacgao exigida para fins de habilitagao juridica, fiscal, social e
trabalhista e econémico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no
SICAF.

8.2. Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serao atendidas mediante documentos
equivalentes, inicialmente apresentados em tradugao livre.

8.3. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que nao
funcione no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, os
documentos exigidos para a habilitacao serao traduzidos por tradutor juramentado no
Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n® 8.660, de 29 de janeiro de
2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

8.4. Os documentos exigidos para fins de habilitacao poderao ser apresentados
em original ou por cépia.

8.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagcao poderao ser substituidos
por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto na Lein°® 14.133/2021.

8.6. Sera verificado se o licitante apresentou declaragao de que atende aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes
prestadas, na forma da lei.

8.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de
inabilitagcao, a declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

8.8. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagao, declaragao de
que suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.9. A habilitagao sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos.
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8.9.1. Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de
requisitos mediante apresentacao dos documentos originais nao-digitais quando houver
duvida em relagao a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o
exigir.

8.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos drgaos responsaveis pela
informacgao, devendo proceder, imediatamente, a corregao ou a alteragao dos registros
tao logo identifique incorre¢ao ou aqueles se tornem desatualizados.

8.10.1. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar
desclassificagao no momento da habilitagao.

8.11. A verificagao pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e
entidades emissores de certiddoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

8.11.1. Os documentos exigidos para habilitagao que nao estejam contemplados
no Sicaf serao enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de DUAS
HORAS, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagao do pregoeiro.

8.12. A verificagdao no SICAF ou a exigéncia dos documentos nele nao contidos
somente sera feita em relagao ao licitante vencedor.

8.12.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
Referéncia somente serao exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

8.12.2. Respeitada a exce¢ao do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal,
quando a fase de habilitagao anteceder as fases de apresentagao de propostas e lances
e de julgamento, a verificagao ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagao a
todos os licitantes.

8.13. Apés a entrega dos documentos para habilitagcao, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

8.13.1. complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; e

8.13.2. atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas;

8.14. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdao de contratagcao
podera sanar erros ou falhas, que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificacao.

8.15. Na hipotese de o licitante ndao atender as exigéncias para habilitacao, o
pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacao, até a apuragao de uma proposta que atenda ao presente edital, observado
o prazo disposto no subitem 8.11.1.

8.16. Somente serao disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacao do licitante cuja proposta atenda ao edital de licitacao, apés concluidos os
procedimentos de que trata o subitem anterior.

8.17. A comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e



das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagao, e nao
como condi¢ao para participacao na licitagao.

9. DO TERMO DE CONTRATO

9.1. Apdés a homologacao e adjudicagao, caso se conclua pela contratacao, sera
firmado termo de contrato, ou outro instrumento equivalente.

9.2. O adjudicatario tera o prazo de5 (cinco) dias uteis, contados a partir da
data de sua convocacgao, para assinar o termo de contrato ou instrumento equivalente,
sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das san¢des previstas neste
Edital.

9.3. Alternativamente a convocacao para comparecer perante o 6rgao ou
entidade para a assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente, a
Administragdo podera: a) encaminha-lo para assinatura, mediante correspondéncia
postal com aviso de recebimento (AR), para que seja assinado e devolvido no prazo de5
(cinco) dias uteis, a contar da data de seu recebimento; b) disponibilizar acesso a
sistema de processo eletrénico para que seja assinado digitalmente em até 5 (cinco)
dias uteis; ou c) outro meio eletronico, assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
resposta apds recebimento da notificagao pela Administracgao.

9.4. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida ao
fornecedor adjudicado, implica o reconhecimento de que:

9.4.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagao de
negocios ali estabelecida as disposicoes da Lei n° 14.133, de 2021;

9.4.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas neste Edital;

9.4.3. a contratada reconhece que as hipoteses de rescisao sao aquelas previstas

nos artigos 137 e 138 da Lei n° 14.133, de 2021 e reconhece os direitos da
Administragao previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

9.5. Os prazos dos itens 9.2 e 9.3 poderao ser prorrogados, por igual periodo, por
solicitacao justificada do adjudicatario e aceita pela Administracgao.

9.6. O prazo de vigéncia da contratacao é o estabelecido no Termo de
Referéncia.

9.7. Na assinatura do contrato ou instrumento equivalente sera exigido o
Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin e a
comprovacao das condi¢oes de habilitagcao e contratagao consignadas neste Edital, que
deverao ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

9.7.1. A existéncia de registro no Cadin constitui fator impeditivo para a
contratacao.

10. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

10.1. Homologado o resultado da licitagao, o licitante mais bem classificado tera

o prazo de 70 (dez) dias, contados a partir da data de sua convocacgao, para assinar a Ata
de Registro de Pregos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de
decadéncia do direito a contratagcao, sem prejuizo das san¢ées previstas na Lei n°
14.133, de 2021.

10.2. O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
mediante solicitacao do licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado,



desde que:

10.2.1. a solicitagao seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
10.2.2. a justificativa apresentada seja aceita pela Administragao.
10.3. A ata de registro de precos sera assinada por meio de assinatura digital e

disponibilizada no sistema de registro de precos.

10.4. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Preg¢os quantas forem
necessarias para o registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com
a indicacao do licitante vencedor, a descricdao do(s) item(ns), as respectivas
quantidades, prec¢os registrados e demais condigoes.

10.5. O preco registrado, com a indicagdao dos fornecedores, sera divulgado no
PNCP e disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

10.6. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢coes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragao a contratar, facultada a
realizacao de licitacao especifica para a aquisi¢cao pretendida, desde que devidamente
justificada.

10.7. Na hipotese de o convocado nao assinar a ata de registro de pre¢os no
prazo e nas condigoes estabelecidas, fica facultado a Administragdao convocar os
licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagao, para fazé-
lo em igual prazo e nas condigdes propostas pelo primeiro classificado.

11. DA FORMAGAO DO CADASTRO RESERVA

11.1. Apos a homologacgao da licitagao, sera incluido na ata, na forma de anexo, o
registro:

11.1.1. dos licitantes qu e aceitarem cotar o objeto com pre¢o igual ao do
adjudicatario, observada a classificagao na licitagao; e

11.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original

11.2. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagao dos licitantes

ou fornecedores registrados na ata.

11.2.1. A apresentacgao de novas propostas na forma deste item nao prejudicara o
resultado do certame em relagao ao licitante mais bem classificado.

11.2.2. Para fins da ordem de classificagao, os licitantes ou fornecedores que
aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario antecederao aqueles que
mantiverem sua proposta original.

11.3. A habilitagao dos licitantes que comporao o cadastro de reserva sera
efetuada quando houver necessidade de contratagao dos licitantes remanescentes, nas
seguintes hipdteses:

11.3.1. quando o licitante vencedor nao assinar a ata de registro de pregos no
prazo e nas condi¢oes estabelecidos no edital; ou

11.3.2. quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de
precos, nas hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29 do Decreto n°® 11.462, de 2023.

11.4. Na hipétese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com
preco igual ao do adjudicatario concordar com a contratagcao nos termos em igual prazo



e nas condicdes propostas pelo primeiro classificado, a Administragao, observados o
valor estimado e a sua eventual atualizagao na forma prevista no edital, podera:,

11.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para
negociagao, na ordem de classificagao, com vistas a obtencao de preco melhor, mesmo
que acima do prec¢o do adjudicatario; ou

11.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condigcdes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificagao, quando frustrada a negociagao de
melhor condigao.

12. DOS RECURSOS

12.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitagao ou inabilitagao de licitantes, a anulagao ou revogacao da licitagao, observara
o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou
de lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o
ato de habilitacao ou inabilitagao do licitante:

12.3.1. a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao;

12.3.2. o prazo para a manifestacao da inteng¢ao de recorrer nao sera inferior a 10

(dez) minutos.

12.3.3. 0 prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de
intimagao ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagao;

12.3.4. na hipotese de adoc¢ao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da
Lein® 14.133, de 2021, o prazo para apresentagao das razoes recursais sera iniciado na
data de intimacao da ata de julgamento.

12.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do sistema.

12.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisao no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

12.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

12.7. O prazo para apresentacao de contrarrazées ao recurso pelos demais
licitantes serd de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da
divulgacao da interposicao do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

12.8. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou
da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.9. O acolhimento do recurso invalida tao somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

12.10. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos
interessados no sitio eletrénico www.gov.br/compras e mediante solicitagcao de acesso
externo por meio do correio eletronico licitacao@mds.gov.br.
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13. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

13.1. Comete infragao administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo
ou culpa:

13.1.1. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou nao entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
13.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, nao
mantiver a proposta em especial quando:

13.1.2.1. nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a
negociagao;

13.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

13.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
13.1.2.4. deixar de apresentar amostra;

13.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagoes do
edital;

13.1.3. nao celebrar o contrato ou ndao entregar a documentagao exigida para a

contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

13.1.4. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragao;

13.1.5. apresentar declaragcao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitagao

13.1.6. fraudar a licitagao

13.1.7. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
em especial quando:

13.1.7.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

13.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

13.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

13.1.8. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao
13.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lein.° 12.846, de 2013.
13.2. Com fulcro naLei n® 14.133, de 2021, a Administragao poderd, apos regular

processo administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou
adjudicatarios as seguintes sangoes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

13.2.1. adverténcia;

13.2.2. multa;

13.2.3. impedimento de licitar e contratar e

13.2.4. declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem

os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida sua reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

13.3. Na aplicagao das san¢oes serao considerados:
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13.3.1. a natureza e a gravidade da infragao cometida.

13.3.2. as peculiaridades do caso concreto

13.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

13.3.4. os danos que dela provierem para a Administragao Publica

13.3.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagoes dos 6rgaos de controle.

13.4. A multa sera recolhida no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a contar da
comunicagao oficial.

13.4.1. Para as infragcdes previstas nos itens 13.1.1, 13.1.2 e 13.1.3, a multa sera de
0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

13.4.2. Para as infragGes previstas nos itens 13.1.4, 13.1.5, 13.1.6, 13.1.7, 13.1.8 e

13.1.9, a multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

13.5. As sangoes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao,
a penalidade de multa.

13.6. Na aplicagcao da sangcao de multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

13.7. A sangao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
em decorréncia das infragoes administrativas relacionadas nos itens 13.1.1,
13.1.2, 13.1.3 e 13.1.4, quando nao se justificar a imposi¢cao de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica direta e
indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

13.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sang¢ao de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infragées dispostas nos itens
13.1.5, 13.1.6, 13.1.7, 13.1.8 e 13.1.9, bem como pelas infragdes administrativas previstas
nos itens 13.1.1, 13.1.2 e 13.1.3, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave
que a sang¢ao de impedimento de licitar e contratar, cuja duragao observara o prazo
previsto no art. 156, §5°,da Lein.° 14.133/2021.

13.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de
registro de pregco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragao, descrita no item , caracterizara o descumprimento
total da obrigacao assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia
de proposta em favor do 6rgao ou entidade promotora da licitagao, nos termos do art.
45, 84° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

13.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as san¢oes de impedimento de
licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauragao de processo de responsabilizagao a ser conduzido por comissdao composta
por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos
e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data de sua intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

13.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das sangdes
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de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da
intimagao, o qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que,
se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivagcao a autoridade superior, que devera proferir sua decisdao no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

13.12. Cabera a apresentacao de pedido de reconsideracao da aplicagao da sancgao
de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contado do seu recebimento.

13.13. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou
da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

13.14. A aplicagao das sangdes previstas neste edital nao exclui, em hipdétese
alguma, a obrigagao de reparacgao integral dos danos causados.

13.15. Para a garantia da ampla defesa e contraditéorio dos licitantes, as
notificag6es serdao enviadas eletronicamente para os endere¢os de e-mail informados
na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

13.15.1. Os endere¢cos de e-mail informados na proposta comercial e/ou
cadastrados no Sicaf serao considerados de uso continuo da empresa, nao cabendo
alegacao de desconhecimento das comunicacgoes a eles comprovadamente enviadas.

14. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

14.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por
forma eletronica, pelo seguinte meio: licitacao@mds.gov.br.

14.4. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os prazos
previstos no certame.

14.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

14.6. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a
realizagao do certame.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Sera divulgada ata da sessao publica no sistema eletrénico.

15.2. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que

impeca a realizagcao do certame na data marcada, a sessao sera automaticamente
transferida para o primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente
estabelecido, desde que nao haja comunicacao em contrario, pelo Pregoeiro.

15.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao
publica observarao o horario de Brasilia - DF.
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15.4. A homologacao do resultado desta licitagdo nao implicara direito a
contratacao.

15.5. As normas disciplinadoras da licitagdo serao sempre interpretadas em favor
da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o
interesse da Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacgao.

15.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentacao de
suas propostas e a Administracao nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses
custos, independentemente da conducao ou do resultado do processo licitatoério.

15.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em
dias de expediente na Administragao.

15.8. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados
os principios da isonomia e do interesse publico.

15.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢coes deste Edital e de seus anexos ou
demais pegas que compéem o processo, prevalecera as deste Edital.

15.10. O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra, no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) e enderego eletronico https:/www.gov.br/mds/pt-
br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/editais-abertos/editais-2025.

15.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
15.11.1. ANEXO | - Termo de Referéncia e seus anexos;
15.11.2. ANEXO Il - Minuta de Ata de Registro de Pregos.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Ribeiro Alves Morais,
Coordenador(a)-Geral, em 04/07/2025, as 15:16, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de
novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

i
assinatura * L
eletrénica

i _ i https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao , informando o cédigo verificador
derads: 17111509 e o codigo CRC 7E09398C.
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PROCESSO N°71000.012097/2023-46

1.

1.1.

Termo de Referéncia — Aquisi¢coes — Lein° 14.133, de 2021

Pregao Eletronico - Sistema de Registro de Pregos

Modelo AGU Atualizacao: ABR/2025

CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Aquisigao de cestas de alimentos, mediante sistema de registro de precos,
voltada para atendimento da Agao de Distribuigdo de Alimentos - ADA, para distribuigdo
de cestas as familias atingidas por situagdes de emergéncia ou calamidade publica que
se encontram em situagdo tempordria de dificuldade de acesso a alimentos, das
demandas oriundas de cozinhas solidarias, bem como a povos e comunidades
tradicionais, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
1.2. As estimativas de demanda individualizadas por Unidade da Federagdo sao:
QUANTIDADE UNIDADE UNI\'IF‘:I;Q?: DA | VALORTOTAL
DESCRIGAO ITEM ESTADO PORESTADO CATMAT DE CESTA BASICA )
MEDIDA
(R$)
Especificagdo da cesta para RS
os itens: 1a 07. 01 Acre 130.000 230,55 29.971.500,00
Aquisigdo de cestas de . RS
alimentos - tipo 1 - contendo: 02 Amapa 60.000 237,58 14.251.800,00
RS
e 10kg gr_roz Arro_z 03 Amazonas 260.000 242,3 62.998.000,00
Beneficiado Polido Longo RS
Fino Tipo 1 (pacote de 1k 4
o 5kg;3 (] g 04 Pard 180.000 241,5 43.470.000,00
* 3Kgfeigocariocatipo1 | o5 | Rondénia |  130.000 232,81 RS
(pacote 1kg) ) ! 30.265.300,00
e 2kg leite em po integral . RS
instantaneo (pacote de 06 Roraima 60.000 241,5 14.490.000,00
400 g ou 1kg)
e 16leo de soja de 900ml
(pet ou similar)
e 1kg Farinha de mandioca BR
UNIDADE
(d'agua puba grossa) - 0113026
(pacote de 1kg)
e 1kg macarrdo espaguete
comum (pacote 5009 ou
1kg)
e 1kg agucar cristal (pacote RS
de 1kg) 07 Tocantins 60.000 230,49
e 1Kkg flocos de milho 13.829.400,00
(pacote 5009 ou 1kg)
e 500 g de sardinha em 6leo
comestivel em lata
comum/tradicional (n&o
pode ser abre facil)
(embalagens de 125g ou
2509)
e 1Kkg de sal (pacote de 1kg)




Especificagdo da cesta para RS
os itens: 8 a 20. 08 Alagoas 60.000 228,03 13.681.800,00
Aquisi¢ao de cestas de R RS
alimentos - tipo 2 - 09 Bahia 120.000 231,03 27.723.600,00
contendo: 10 Ceard 96.000 231,03 RS
eara : ' 22.178.880,00
e 10 kg arroz Arroz RS
Beneficiado Polido Longo 11 Maranhio 120.000 231,03
Fino Tipo 1 (pacote de 1kg 27'7§2'600'00
ou 5kg) 12 Paraiba 120.000 231,03
e 3 Kg feijdo carioca tipo 1 ' 27.723.600,00
(pacote 1kg) RS
o 2kg leite em pé integral 13 |Pernambuco|  120.000 231,03 27.723.600,00
instantaneo (pacote de L. RS
400 g ou 1 kg) 14 Piaui 65.000 231,03 15.016.950,00
e 16leo de soja de 900ml :
Rio Grande R
(pet ou similar) 15| 4o Norte 60.000 231,08 13 861$ 800,00
e 1kg farinha de mandioca UNIDADE - R$. :
Seca Média Tipo 16 Sergipe 36.000 231,03
1 (pacote de 500g ou 1kg) — 8'31;'080'00
o 1kg macarrdo espaguete 17 Distrito 6.000 22905 R
comum (pacote 5009 ou Federal ! 1.374.300,00
1kg) L RS
e 1kg agucar cristal (pacote 18 Goids 36.000 229,05 8.245.800,00
de 1kg) Mato R$
* Tkg flocos de miho 1 Grosso 96.000 229,05 21.988.800,00
(pacote 500g ou 1kg)
e 500 g de sardinha em 6leo
comestivel em lata
comum/tradicional (ndo Mato RS
pode ser abre facil) 20 Grosso do 120.000 229,05
(embalagens de 125g ou Sul 27.486.000,00
2509)
e 1kg de sal (pacote de 1kg)
Especificagdo da cesta para Espirito RS
ositens:21a27. 21 Santo 60.000 214,87 12.892.200,00
Aquisicdo de cestas de Minas RS
alimentos - tipo 3 - contendo: 22 Gerais 180.000 220,53 39.695.400,00
Rio de RS
e 10kg .ar.roz Arrqz 23 Janeiro 120.000 220,53 26.463.600,00
Beneficiado Polido Longo RS
Fino Tipo 1 (pacote de 1k a
o 5kg§) (P gl 24 Sédo Paulo 60.000 220,53 13.231.800,00
* 3Kgfejaocariocatipo1 | 25 Paran4 60.000 220,53 R
(pacote 1kg) 13.231.800,00
e 2Kkg leite em p6 integral Rio Grande RS
instantaneo (pacote de 26 do Sul 130.000 220,53 26.463.600,00
400 g ou 1kg)
e 16leo de soja de 900ml
(pet ou similar)
e 1kg Farinha de trigo tipo 1 UNIDADE
- (pacote de 1kg)
e 1kg macarrao espaguete
comum (pacote 5009 ou
1kg)
e 1kg agucar cristal (pacote
de 1kg) Santa RS
e 1kg fuba de milho em pé 27 Catarina 60.000 22053 13.231.800,00
(pacote 500gr ou 1kg)
e 500 g de sardinha em 6leo
comestivel em lata
comum/tradicional (nao
pode ser abre facil)
(embalagens de 125g ou
2509)
e 1Kkg de sal (pacote de 1kg)
RS
2.605.000 599.737.310,00
1.3. O objeto desta contratagdo sera composto pelos 27 itens descritos na
tabela acima.
14. Apesar de serem compostas por diversos produtos, as cestas serao

consideradas como produto indivisivel e unitario, inclusive para fins de calculo de multa
por inexecugéo parcial/total.

1.5. O objeto desta contratagdao nao se enquadra como sendo bem de luxo,
conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021;

1.6. Os bens objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar;

17. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir
do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas - PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, com
restabelecimento dos quantitativos originarios, mediante a anuéncia do fornecedor,
desde que comprovado o preco vantajoso, na forma do art. 84, paragrafo Unico, da Lei




n.° 14.133/2021;

1.8. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao participaram do procedimento de
IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

a) apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

b) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133,
de 2021; e

c) consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e
do fornecedor

1.9. 0 instrumento habil que substituird o contrato oferece maior detalhamento
das regras que serdo aplicadas em relagéo a vigéncia da contratagao.

2. FUNDAMENTAQAO E DES CRIQI\O DA NECESSIDADE DA CONT RATAQI\O

2.1. A fundamentacao da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se

pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual
2025 n.° 112/2025, (16460692).
2.3. Acerca de eventuais IRPs em andamento que possibilitassem o

atendimento da presente demanda, como preceitua o art. 10 do Decreto n° 11.462, de 31
de margo de 2023, informa-se que em razdo das especificidades impostas sobre a
execugao da Politica Publica, amplamente expostas nos estudos preliminares, somente
contratagdo préopria do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) é capaz de suprir a Agdo de Distribuigdo de Alimentos (ADA), a
qual ocorre em carater emergencial, destinada as familias em situagao de inseguranga
alimentar e nutricional, residentes em municipios com declaracdo de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal, e para
as situacdes emergenciais que afetem os povos e comunidades tradicionais ou grupos
populacionais especificos.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO
3.1. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em

topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
Sustentabilidade:
4.1. A Contratada devera adotar praticas de SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL,

conforme prevé a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e
legislagao correlata, naquilo que couber, e ainda:

4.2. Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

4.3. Cumprir diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.
Subcontratacao

4.4. E vedada a subcontratagdo da parcela principal da obrigagao, indicada no
item 1 (CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO) deste instrumento.

4.5. E permitida a subcontratagdo somente no que tange a adesivagem das

embalagens, com a logomarca definida pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, bem como servigos relacionados ao
transporte dos produtos.

4.6. Ainda que ndo se admita a subcontratagao, fica ressalvada a possibilidade
de contratagdo de servicos acessorios, desde que ndo impliquem a transferéncia da
execugao do objeto principal.

4.7. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade
integral da Contratada pela perfeita execugcdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenagao das atividades da subcontratada, bem como responder
perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratagéao.

4.8. Em qualquer hipétese, é vedada a subcontratagéo, direta ou indireta, de
pessoa fisica ou juridica cujos dirigentes ou representantes legais mantenham vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do o6rgdo contratante, ou com agente publico que atue na fase de planejamento,
contratagdo ou fiscalizagdo do contrato, bem como se forem cdnjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

Garantida da contratagao

49. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos art. 96 e seguintes da
Lein® 14.133, de 2021, pelas razées constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno porte:

4.10. Nédo sera admitida a adogdo de cota de 25% para ME/EPP (e equiparados),



prevista no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar 123, de 2006, no art. 4° da Lei
14.133/21 e do art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, pelas raz6es constantes do Estudo
Técnico Preliminar.

Margem de Preferéncia:

4.11. O objeto da contratagdo ndo enquadra-se na margem de preferéncia
especificada na Resolugdo SEGES/CICS-MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024 (atualizada).

5.
5.1.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Para compor as cestas de alimentos foram definidos 10 (dez) produtos
diferentes, totalizando 21,5 kg em cada cesta, de acordo com os tipos e regidoes abaixo:

ltem Norte (tipo 1) Nordeste eICentro - Oeste Sul e Sudeste (tipo 3)
(tipo 2)
Arroz Beneficiado
Polido Longo Fino Arroz Beneficiado Polido | Arroz Beneficiado Polido Longo
1 Tipo 1-10kg Longo Fino Tipo 1- 10 kg Fino Tipo 1- 10 kg (pacote de
(pacote de 1kg ou (pacote de 1kg ou 5kg) 1kg ou 5kg)
5kg)
2 F:il:;or-agcla((;a, Feijdo carioca, tipo 1 - 3 Kg Feijdo carioca, tipo 1 - 3 Kg
(pacote Tkg) (pacote 1kg) (pacote 1kg)
Leite em pé
Integral Leite em pé Integral Leite em pé Integral
3 instantaneo- 2 kg | instantaneo- 2 kg (pacote instantaneo- 2 kg (pacote de
(pacote de de 400g ou 1 kg) 400g ou 1 kg)
4009 ou 1 kg)
Oleo de soja
4 Refinado - 1 Oleo de soja Refinado - 1 Oleo de soja Refinado - 1
unidade de 900 ml unidade de 900 ml Pet unidade de 900 ml Pet
Pet
F;rmha(:f Farinha de mandioca Seca Farinha de trigo tipo 1 - ( "
5 mandioca (d'dgua | /<. Tipo 1- 1kg (pacote arinha de trigo tipo pacote
puba grossa) - de 500g ou Tkg) de 1 kg)
(pacote de 1 kg) 9 9
Macarrédo Macarrao Espaguete
Espaguete Comum pag Macarrao Espaguete Comum -
6 Comum - 1 kg (pacote
- 1kg (pacote 5009 ou 1kg) 1 kg (pacote 5009 ou 1kg)
500g ou 1kg) 9 9
Aglcar Cristal - Agucar Cristal - 1 kg (pacote || Agucar Cristal - 1 kg (pacote de
7 1 kg (pacote de de 1kg) 1kg)
1kg) 9 9
Flocos de Milho - | 1,05 de milho - 1 kg Fuba de Milho em p6- 1 kg
8 1kg (pacote (pacote 5009 ou 1kg) (pacote 500g ou 1kg)
500g ou 1kg)
Sardinha em 6leo
comestivel, em Sardinha em é6leo Sardinha em 6leo comestivel,
lata com tampa comestivel, em lata com em lata com tampa
comum/tradicional | tampa comum/tradicional comum/tradicional (ndo pode
9 - ~ . . P
(ndo pode ser abre | (ndo pode ser abre facil) - ser abre facil) -
facil) - 500g (embalagens de 125 ou | 500g (embalagens de 125 ou
5009 (embalagens 250g) 250g)
de 125 ou 250g)
10 S'al refinado e Sal refinado e iodado - 1 kg Sal refinado e iodado - 1 kg
iodado - 1 kg
5.2. Para fins de apresentagdo de proposta de pregos, a empresa devera

apresentar os pregos unitarios de cada produto (item a item) e o valor global da cesta.

5.3.

Para fins de homologacdo de cada item, sera considerado o valor da cesta,

por item, devendo a empresa apresentar precos reais para todos os itens, ndo sendo
admitido "jogo de planilha", ou seja, diminuicdo significativa do prego de um item e
aumento expressivo de outro como forma de compensagéao.

5.4. O licitante deve apresentar portfélio/fichas técnicas que permitam avaliar
as especificagdes dos produtos.

5.5. Para fins de atendimento de demandas oriundas de cozinhas solidarias e/ou
outras demandas especificas, a critério da Administracdo, as cestas de alimentos
poderdo ser customizadas quando do envio das Ordens de Fornecimento, ndo havendo
obrigatoriedade de solicitagdo de todos os produtos e/ou quantidades contidos nas
cestas, sendo o prego final a ser pago calculado a partir do preco dos itens
efetivamente solicitados.

5.6. A montagem/embalagem e entrega das cestas de alimentos nos
municipios determinados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome deverdo obedecer o prazo maximo estabelecido para as
entregas de até 7 (sete) dias corridos na regido Norte e até 4 (quatro) dias corridos nas
demais regides, contados apds o recebimento da Ordem de Fornecimento pela empresa
ou de instrumento substituto que melhor atenda as necessidades da Administragao.

5.7. Considerando as peculiaridades operacionais da execugdo do objeto,
especialmente em regides de dificil acesso ou com limitagdes estruturais de recepcéo,
as Ordens de Fornecimento (OF) poderdo estabelecer prazos de entrega superiores



aqueles definidos no item anterior, nas seguintes hipéteses:

5.7.1. Quando o demandante ndo tiver condi¢gdes fisicas e operacionais
de receber a totalidade das cestas de alimentos em uma uUnica data, sendo
necessario o agendamento de entregas sucessivas e préximas, de modo a
viabilizar o atendimento integral da demanda de forma continua e eficaz;

5.7.2. Quando houver necessidade de emissdo antecipada da OF para
fins de programagao logistica, como reserva de embarcagéo, deslocamento
terrestre em regides remotas, mobilizagdo de equipe técnica ou planejamento
de recepgao local, mesmo que a entrega ocorra em data futura.

5.8. Tais hipoteses ndo configuram entrega parcelada, mas sim execugao
escalonada de uma unica entrega, motivada por fatores logisticos externos, mantendo-
se o carater unitario da demanda e o vinculo com uma tnica Ordem de Fornecimento, nos
termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

5.9. A emissao antecipada da Ordem de Fornecimento, com prazo de entrega
superior ao usualmente previsto, ndo configura qualquer beneficio indevido a contratada,
desde que haja justificativa técnica e que o cronograma esteja previamente acordado
com o demandante. Os prazos de entrega de 4 (quatro) dias (regides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste) e 7 (sete) dias (Regido Norte) continuam vélidos como regra
geral, sendo a flexibilizagdo admitida apenas em situagdes operacionais especificas e
justificadas.

5.10. Os insumos adquiridos deverdo possuir no minimo 4 (quatro) meses de
validade no ato da entrega, salvo caso especifico devidamente justificado pela empresa
e com a validagao prévia do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome.

5.11. Para maior celeridade e eficiéncia para o atendimento logistico das
familias em vulnerabilidade social, e em fungao das dimensdes continentais do Pais, as
entregas deverao ser realizadas diretamente em cada municipio do Pais, a serem
infformados no momento da emissao da Ordem de Fornecimento.Para entrega nas
localidades podera ser necessario o uso do modal rodoviario e/ou fluvial, ou multimodal
rodoviario/fluvial, sobretudo na regiao norte.

5.12. Os produtos que compéem as cestas de alimentos sdo comumente
encontrados no mercado, podendo ser fornecidos por grandes comércios, bem como
por grandes distribuidoras de alimentos.

5.13. As cestas de alimentos deverdo ser montadas, embaladas, identificadas,
carregadas, transportadas e descarregadas pela pessoa juridica ganhadora do certame
licitatorio, devendo constar tabela de informagdes nutricionais e valores caléricos, lote,
data de fabricagao e validade na embalagem de cada produto.

5.14. Em razdao da imprevisibilidade da localidade e do numero de
familias atingidas por situacdo de emergéncia/calamidade, o enderego de entrega e o
quantitativo de cestas a serem distribuidas somente sera informado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome quando da emisséo e
entrega da Ordem de Fornecimento.

5.15. Os produtos deverdo ser acondicionados em embalagem secundaria,
devendo ser utilizada capa fardo sanfonada, polietileno, transparente, virgem, alta
densidade, resistente, lacrado hermeticamente, e devera ter dimens&o de 80cm (altura) x
50cm (largura) com espessura minima de 0,15 micras, com capacidade para acondicionar
30kg.

5.16. As embalagens deverdo conter a logomarca Governo Federal e do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e aviso
de "Distribuigdo gratuita - Venda Proibida", contendo a descricao de todos os itens e
quantitativos contidos nas cestas, observando o modelo a ser disponibilizado
pelo Contratante.

5.17. Em se tratando da possibilidade de distribuigdo de cestas em periodo de
defeso eleitoral, ressalta-se a restrigdo para utilizagdo da logomarca do Governo
Federal, bem como a necessidade de adequagédo das embalagens e respectivos adesivos
de forma a atender as especificagdes a serem repassadas posteriormente.

5.18. Todos os custos diretos e indiretos, o transporte dos produtos e a logistica
necessaria até o local indicado na Ordem de Fornecimento sao de inteira
responsabilidade da Contratada, assim como a contratagdo de servicos de bragagem
para descarregamento das cestas nos locais indicados.

5.19. Sempre que demandada, a contratada deverd informar a localizagcdao em
tempo real do caminhao/carreta em deslocamento.

5.20. Realizar contato prévio com o responsavel indicado na Ordem de
Fornecimento antes de embarcar a mercadoria, de modo a permitir que o solicitante
tome ciéncia da chegada da carga e se prepare para o recebimento das cestas.

5.21. Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto
contratual.

5.22. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo todas as especificagées dos
produtos que compdem a cesta, com indicagdes referentes a: marca, fabricante, lote,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade.

5.23. Entregar as cestas juntamente com o Certificado de Classificagédo, emitido
por entidade credenciada pelo Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA, ou de Laudo
de Anélise, quando for o caso, assinado por técnico legalmente habilitado e com registro



na entidade de classe a que pertence, nos termos do Decreto n.° 6.288/2027 e na
Instrugdo Normativa - MAPA, n.° 22/2009. Em ambos os casos, podera ser enviado o
documento original (podendo ser eletrénico), sendo uma via para a equipe da gestéo e
fiscalizagao da contratagao e a outra acompanhando a carga.

5.24. Ficara a cargo do servidor responsavel, indicado para o recebimento dos
produtos, solicitar os respectivos laudos no ato da entrega para verificar se o nimero
do lote contido no Certificado/Laudo, corresponde ao nimero do lote expresso na
embalagem do produto e atestar a informagédo correspondente no documento Check-
list.

5.25. As informacgdes do lote de producdo (numero do lote, codificagdes, a data
de fabricacdo e prazo de validade do produto, ambos grafados em dia, més e ano
(dd/mm/aa) contido no Certificado/laudo de andlise deverdo ser as mesmas
especificadas nas embalagens individuais e nas embalagens coletivas (capas de fardos e
caixas). Tal identificagdo poderad ser impressa nas proprias embalagens ou feita em
papel a parte (rétulo), com letras em cores firmes, com boa nitidez e de facil
visualizagao.

5.26. Entregar as cestas de alimentos em embalagens plasticas de alta
densidade, adesivadas com a logomarca do Governo Federal e do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e aviso de
"Distribuigdo gratuita - Proibida Venda", contendo a descricdao de todos os itens e
quantitativos contidos nas cestas, conforme modelo a ser disponibilizado
pelo Contratante.

5.27. As excepcionais e eventuais solicitagdes de troca de marca dos
produtos, deverdo ser devidamente justificadas e somente serdo aceitas para fins de
andlise, se:

5.27.1. estiverem acompanhadas das fichas técnicas/portfélios
dos produtos substitutivos e/ou fotografias das embalagens do produto,
que atestem que as suas especificagdes sdo iguais ou superiores as
cotadas na licitagao;

5.27.2. estiverem acompanhadas de justificativas devidamente
fundamentadas;.
5.28. As solicitagdes que vierem desacompanhadas dos documentos estipulados

nos itens anteriores serdao sumariamente rejeitadas;

5.29. A mera solicitagao de troca de marca nao da o direito a empresa de entregar
os produtos substitutivos sem autorizacao da equipe técnica deste Ministério;

5.30. As cestas que possuirem produtos com especificagdes diferentes daquelas
apresentadas na licitagdo/proposta ou daquelas eventualmente aprovadas pelo
Ministério, serdo integralmente rejeitadas.

5.31. Os produtos oferecidos e entregues deverédo ser de boa qualidade (usuais
no mercado) e possuir procedéncia (marca/referéncia devidamente discriminadas), bem
como estar com o tempo de validade visivel.

5.32. Os enlatados nao
deverdo ser entregues amassados, estufados ou enferrujados.

5.33. As cestas de alimentos que possuirem produtos fora das especificagées
indicadas no Termo de Referéncia e ndo forem substituidas nos prazos do item anterior
serdo objeto de glosa no momento do pagamento da fatura, independente da quantidade
de produtos entregues em desconformidade, bem como aplicagdo do contido no item
1.4.

5.34. Na impossibilidade de um servidor do MDS acompanhar a entrega das
cestas "in loco" em razdo da escassez de pessoal atrelado aos custos envolvidos com
diversos deslocamentos, o recebimento e fiscalizagdo das entregas, bem como a
verificacdo das especificagées e validade dos produtos ficara a cargo dos servidores
dos entes federativos/6rgdos solicitantes, aos quais sado atribuidas as
responsabilidades pelo atendimento das obrigagdes no estipuladas atualmente pela
Portaria MDS n.° 1.023/2024 de 8 de outubro de 2024, ficando a fiscalizagdo e gestao
do nivel central, nestes casos, com a responsabilidade de conferir a documentagao e
realizar diligéncias caso entenda pertinente e, posteriormente, realizar os Atestes
necessarios para fins de pagamento, com base nas informagdes recebidas dos
servidores publicos locais.

6. MODELO DE GESTAO DA CONTRATAGAO

6.1. Nos termos do art. 95 da Lei n.° 14.133/2021, o instrumento de Contrato
sera substituido, por outros instrumentos habeis: Nota de empenho da Despesa e Ordem
de Execugdo de Fornecimento, em razado das compras ndo resultarem obrigagdes
futuras, inclusive assisténcia técnica. Além disso, nao ha previsibilidade do nimero de
cestas a serem solicitadas em cada Ordem de Execugdo/Fornecimento em razao da
imprevisibilidade da situagdo de emergéncia/calamidade dos municipios e da quantidade
de familias atingidas.

6.2. A Ordem de Fornecimento devera ser executada fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas na licitagao e nas normas da Lei n°® 14.133, de 2021,
e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de
mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para
adogéao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.



6.5. A Ata de Registro de Pregos devera ser executada fielmente pelas partes,
de acordo com as cldusulas avengadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.6. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo da
contratagdo, o cronograma de execugao serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.7. O drgao ou entidade podera convocar representante da empresa para
adogéao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.8. Apds a assinatura da Ata de Registro de Pregos, o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagao
do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais,
dos mecanismos de fiscalizagado, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢do dos
resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagao

6.9. A execugdo da Ata de Registro de Pregos devera ser acompanhada e
fiscalizada pelo(s) fiscal(is) ou pelos respectivos substitutos.

Fiscalizagao técnica
6.10. O fiscal técnico acompanhara a execugdo da contratagao, para que sejam

cumpridas todas as condicdes estabelecidas de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracgao.

6.11. O fiscal técnico anotara no histérico de gerenciamento da contratagao
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contratagdo, com a descrigao do que
for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico emitira
notificagdes para a correg@o da execugao, determinando prazo para a corregao.

6.13. O fiscal técnico informara ao gestor da contratagdo, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo da contratagao,
ou instrumento equivalente, nas datas aprazadas, o fiscal técnico da contratagao
comunicara o fato imediatamente ao gestor da contratagdo.

6.15. O fiscal técnico comunicara ao gestor da contratagao, em tempo habil, o
término da contratacao sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva
ou a prorrogacao da Ata de Registro de Pregos

Fiscalizagao administrativa

6.16. O fiscal administrativo da contratagdo verificara a manutengado das
condigdes de habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario

6.17. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratadas, o fiscal
administrativo atuara tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor
da contratagao para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

6.18. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade,
ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de
material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade.

Gestor do Contrato ou instrumento equivalente
6.19. Cabe ao gestor da contratagao

6.19.1. coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo da contratagdo contendo todos os registros formais da
execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo
da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administragao.

6.19.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais
do contratagdo, de todas as ocorréncias relacionadas a execugéo da Ata
de Registro de Pregos e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.19.3. acompanhar a manutencao das condigdes de habilitagcdao da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.19.4. emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigag6es assumidas pelo Contratado, com mengao ao seu desempenho
na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.19.5. tomar providéncias para a formalizagdo de processo



administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagao de sangdes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme
o caso.

6.19.6. elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecugéo
dos objetivos que tenham justificado a contratagéo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

6.19.7. enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizagao e gest@o nos termos do contrato.

7. DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o
Contratado que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

c) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragao falsa durante a
execugao do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragbes administrativas acima
descritas as seguintes sangoes:

a) Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial das
obrigagbes, sempre que nao se justificar a imposigao de penalidade mais
grave;

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas "b", "c" e "d" do subitem acima, sempre que nao se
justificar a imposigao de penalidade mais grave;

c) Declaragéao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas "e", "f", "g" e "h" do subitem acima, bem
como nas alineas "b", "c" e "d" que justifiquem a imposigao de penalidade
mais grave

d) Multa:

7.2.1. Moratéria, para as infragdes descritas no item “d”, de 1% (1
por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias

u

7.2.2. Compensatodria, para as infragdes descritas acima alineas “e
a “h” de 15% (quinze por cento) a 20% (vinte por cento) do valor da
contratacgao.

7.2.3. Compensatdria, para inexecugéo total do contrato prevista
acima na alinea “c”, de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) do
valor da contratagao.

7.2.4. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “b”,
de 10% (dez por cento) a 15% (dez por cento) do valor da contratagdo.

7.2.5. Compensatoéria, em em substituigdo a multa moratoéria para a
infragdo descrita acima na alinea “d”, de 1% (um por cento) a 10% (dez por
cento) do valor da contratagao.

“on

7.2.6. Compensatodria, para a infragao descrita acima na alinea “a”,
de 1% (um por cento) a 15% (quinze por cento) do valor da contratagao.

7.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia nao exclui,
em hipétese alguma, a obrigagao de reparagao integral do dano causado ao Contratante.

7.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a multa.

7.5. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagao.

7.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

7.7. A multa poderd ser recolhida administrativamente no prazo maximo de
10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.

7.8. A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que
assegure o contraditéorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o
procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para



as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar.

7.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as
notificacdes serdo enviadas eletronicamente para os enderegos de e-mail
informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela
empresa no SICAF.

7.8.2. Os enderegos de e-mail informados na proposta comercial
e/ou cadastrados no Sicaf serdo considerados de uso continuo da
empresa, ndo cabendo alegagdo de desconhecimento das comunicagées
a eles comprovadamente enviadas.

7.9. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
7.9.1. a natureza e a gravidade da infragdao cometida;
7.9.2. as peculiaridades do caso concreto;
7.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.94. os danos que dela provierem para o Contratante; e
7.9.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de

integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgéaos de controle.

7.10. Os atos previstos como infrag6es administrativas na Lei n® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdao apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei.

7.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos licitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusdo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou
controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anadlise juridica prévia.

7.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Gteis, contado
da data de aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as
sancdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal.

7.12.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

7.13. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163
da Lein® 14.133, de 2021.

7.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante,
resultantes de multa administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa,
poderao ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido
6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
Contratado possua com o mesmo o6rgdo ora Contratante, na forma da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

8. CRITERIOS DE MEDI(;AO E DE PAGAMENTO
Recebimento

8.1. Os bens seréo recebidos provisoriamente, em até 5 (cinco) dias, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responséavel pelo
acompanhamento e fiscalizagcao do contrato, para efeito de posterior verificagao de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.

8.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de até 7 (sete)
dias para a regido Norte e até 4 (quatro) dias para as demais regides, a contar da
disponibilizagao da Ordem de Fornecimento a Contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicacao das penalidades.

8.3. 0 recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar
do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administracao, apds a verificagao da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagdo mediante termo detalhado.

84. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de
diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

8.5. No caso de controvérsia sobre a execu¢ao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de

2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal quanto a parcela
incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

8.6. O prazo para a solugao, pelo Contratado, de inconsisténcias na execucdo do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente,
verificadas pela Administragdo durante a andlise prévia a liquidagao de despesa, nao sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

8.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil



pela solidez e pela seguranga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato.

8.8. As atividades de montagem, instalagado e quaisquer outras necessarias para
o funcionamento ou uso do bem correrdo por conta do Contratado e sdo condigédo para
o recebimento do objeto.

Liquidagao
8.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o

prazo de dez dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta segdo, prorrogaveis por
igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

8.10. A nota fiscal devera vir acompanhada dos documentos abaixo relacionados,
devendo ser encaminhada em processo Unico, sob pena de devolugado e reinicio da
contagem do prazo estipulado no item anterior:

8.10.1. PDF 1 - Ordem de Fornecimento;

8.10.2. PDF 2 - Check list devidamente assinado pelo responsavel
indicado na Ordem de Fornecimento;

8.10.3. PDF 3 - Nota Fiscal (DANFE) em formato eletrénico

(https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaRecaptcha.aspx?
tipoConsulta=resumo&tipoConteudo=7PhJ+gAVw2g=), contendo todos
os itens que compde a cesta e seus respectivos pregos unitdrios
cotados na licitagdo e/ou eventualmente reajustados.

8.10.4. PDF 4 - Compilado com o Laudo/Certificado de Classificacdo
de todos os produtos entregues.

8.10.5. Fotografias dos 10 (dez) produtos entregues, de modo a ser
possivel identificar se o lote constante dos laudos, correspondem com
os lotes das embalagens de cada produto.

8.11. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

8.11.1. o prazo de validade;

8.11.2. a data da emissao;

8.11.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

8.11.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

8.11.5. o valor a pagar; e

8.11.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis;
8.12. Havendo erro na apresentagao da nota fiscal ou instrumento de cobranga

equivalente, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficard
sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apés a comprovagao da regularizagao da situacdo, sem 6nus ao Contratante;

8.13. A nota fiscal ou instrumento de cobrangca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por

meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no

art. 68 da Lein® 14.133, de 2021.

8.14. A Administragédo devera realizar consulta ao SICAF para:
8.14.1. verificar a manutencdo das condigdes de habilitagao
exigidas;
8.14.2. identificar possivel razdo que impeca a participagdo em

licitacdo/contratagdo no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a
proibicao de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.15. Constatando-se, junto ao SICAF a situagdo de irregularidade do
Contratado, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, regularize sua situag@o ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O
prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.

8.16. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
Contratante devera comunicar aos 06rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia
de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e
necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

8.17. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

8.18. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado nao
regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

8.19. 0 pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizacao da liquidagdo da despesa, conforme segao anterior, nos termos da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

8.20. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado
serdo atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a
data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice Nacional de Pregos ao


https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaRecaptcha.aspx?tipoConsulta=resumo&tipoConteudo=7PhJ+gAVw2g=

Consumidor Amplo - IPCA de corre¢ao monetaria.
Forma de pagamento

8.21. 0 pagamento serd realizado por meio de ordem bancaéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo Contratado.

8.22. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaéria para pagamento.

8.23. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na
legislag@o aplicavel.

8.24. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislagao vigente.

8.25. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributaria quanto aos
impostos e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagdo de comprovagéo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Antecipagado de pagamento
8.26. A presente contratagao nao permite a antecipagao de pagamento.
Cessao de Crédito

8.27. E admitida a cessdo fiducidria de direitos crediticios com instituigdo
financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente
topico.

8.28. As cessoes de crédito ndo abrangidas pela Instrugdao Normativa SEGES/ME
n° 53, de 8 de julho de 2020 dependerdo de prévia aprovagédo do Contratante.

8.29. A eficacia da cessdo de crédito ndao abrangidas pela Instrugdao Normativa
SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, em relagdo a Administragao, estd condicionada a
celebragao de termo aditivo ao contrato administrativo.

8.30. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de
cumprimento de todas as condigdes de habilitagcdo por parte do Contratado (cedente), a
celebracao do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos
respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario,
bem como a certificagdo de que o cessiondrio ndo se encontra impedido de licitar e
contratar com o Poder Publico, conforme a legislagao em vigor, ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°
8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

8.31. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado
a cedente (Contratado) pela execugdo do objeto contratual, restando absolutamente
incélumes todas as defesas e excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas
exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente
sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador, quando for o
caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

8.32. A cessdo de crédito ndo afetara a execugao do objeto contratado, que
continuara sob a integral responsabilidade do Contratado.

Reajuste

8.33. O s pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustdveis no prazo de

um ano contado da data do orgamento estimado, em 29/05/2025 (SEI 16987022).

8.34. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do
Contratado, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo
Contratante, do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

8.35. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano
sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

8.36. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
Contratante pagara ao Contratado a importancia calculada pela dltima variagdo
conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s)
indice(s) definitivo(s).

8.37. Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

8.38. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser
extinto(s) ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(éo) adotado(s),
em substituigdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

8.39. Na auséncia de previsdao legal quanto ao indice substituto, as partes
elegerdao novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por
meio de termo aditivo.

8.40. O reajuste sera realizado por apostilamento.
Reequilibrio econémico financeiro

8.41. Os pregos inicialmente contratados poderdo ser reequilibrados, a qualquer
tempo, desde que:

8.41.1. Seja apresentada documentacdo que ateste a existéncia dos
fatos que motivaram o pedido de reequilibrio econémico-financeiro, bem



como a relagdo de causalidade entre esses fatos e o aumento dos pregos dos
insumos/servigos, sendo de fundamental importancia que a andlise do pedido
leve em consideragdo o impacto do aumento dos custos do arroz no
fornecimento das cestas de alimentos como um todo.

8.41.2. Seja apresentada planilha ou equivalente, contendo o custo de
cada item constante da proposta inicial em confronto com a nova planilha
atualizada, a fim de comprovar a elevacdo dos encargos. O prego individual de
cada subitem da cesta nao deve ser considerado, per si, para fins de indicagao
de que houve quebra do equilibrio econémico, devendo ser considerado, para
tanto, o precgo final do item "como um todo", ou seja, o pedido de reequilibrio
dos precos registrados deve ser feito a luz do prego do item registrado (cesta
basica).

8.41.3. Fique demonstrado de forma inequivoca que o desequilibrio
decorre de fato superveniente, ou seja, ocorréncia de evento posterior a
apresentagdo da proposta (neste caso, por se tratar de registro de pregos, a
assinatura da Ata de registro de pregos), devendo tal parametro ser também
considerado para comparagao de custos;

8.41.4. Fique comprovado que o desequilibrio decorre de fato imprevisivel
ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, apresentado, para tanto,
todos os documentos que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do
evento, ou seja, notas fiscais de aquisicdes realizadas e informagdes acerca
de eventuais aquisigdes pretéritas ou estoques formados que poderiam a
atender a demanda; variagao de indices e indicadores relacionados ao mercado
em questdo; pesquisas de mercado consolidadas em relatorios técnicos
produzidos por entidade com capacidade técnica e credibilidade
institucional; publicagdes me midia especializada etc.

8.42. 0 marco temporal para fins de analise da quebra do equilibrio financeiro
deve ser a partir do fato gerador;

8.43. E inaplicavel o reequilibrio para itens das cestas que tenham sido adquiridos
antes do fato gerador.

8.44. Caso haja mudancga no cenario econémico, com reducdo dos pregos do item
que porventura tenha sido reequilibrado, proceder-se a novo reequilibrio econdmico-
financeiro para redugdo dos pregos anteriormente reequilibrados, a favor da
Administracao, se for o caso;

8.45. Na hipétese de ndo comprovagdo da existéncia de fato superveniente que
inviabilize o prego registrado, o pedido serd indeferido e o fornecedor devera cumprir as
obrigag6es estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos termos
do disposto no art. 28 do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, sem prejuizo da
aplicagao das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e na legislagao aplicavel.

8.46. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do
disposto no § 2°, serdao convocados os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem
de classificacgao, para verificar se aceitam manter seus pregos registrados, observado o
disposto no § 3° do art. 18 do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

Forma de selegao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
LICITAGAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogéo do critério de
julgamento pelo MENOR PREGO por item.

Forma de fornecimento

9.2. O fornecimento se dara com a emissé@o da Ordem de Fornecimento e podera
ser integral.

Critérios de aceitabilidade de pregos

9.3. Em se tratando de contratacdo para registro de pregos, caso adotado o
critério de julgamento de menor preco ou de maior desconto por grupo de itens, o
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera:

9.3.1. Valores unitarios: conforme tabela constante no item 1.2 deste Termo de
Referéncia.

Exigéncias de Habilitagao:

9.4. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes
requisitos:

Habilitacao juridica:
9.5. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forga de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

9.6. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.7. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficard condicionada a verificagdo
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.8. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;



9.9. Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugao
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9.10. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

9.11. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz;

9.12. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o
art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.13. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista:

9.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

9.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);
9.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

9.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de
declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

9.21. 0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,
de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagao econdmico financeira:

9.22. certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua
participagdo na licitagdo/contratagao, ou de sociedade simples;

9.23. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor;
9.24. balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, comprovando, para cada exercicio, indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos
por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante
9.25. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)

em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), sera exigido para fins de habilitagdo capital minimo de 4 % (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagéao.

9.26. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois
ultimos exercicios sociais, sob pena de inabilitagao.

9.27. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;



9.28. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital
- ECD ao Sped.

9.29. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratagédo
deverdao atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.

9.30. 0 atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo fornecedor.

Qualificagao técnica

9.31. Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta
contratagdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho

profissional competente, quando for o caso

9.32. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) no percentual de 20% do quantitativo cotado, independentemente do
Estado em que as cestas serdo fornecidas/entregues.

9.33. Nao serdo considerados, para efeitos de comprovagdao da capacidade
técnica, a aquisigao e distribuigdo de alimentos de forma isolada. Tal critério visa
atestar a capacidade técnica associada a logistica de aquisicdo, armazenamento,
separagdo, embalagem, transporte e entrega de diferentes produtos simultaneamente
(de cestas ou kit de alimentos).

9.34. Serdo admitidos, para fins de comprovagao de quantitativo minimo exigido,
a apresentacgao e o somatoério de diferentes atestados relativos a contratos executados
de forma concomitante.

9.35. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

9.36. 0 fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administracao, cépia do contrato que deu suporte a contratagao, enderego atual do
Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

9.37. As comprovagdes exigidas pela Administragdo acerca da qualificagao
técnica e econdmico-financeira sdo razodaveis e revelam-se essenciais para que o
licitante possa demonstrar de forma inequivoca que possui as condigdes necessarias
para cumprir o acordo a ser firmado com a Contratante. E por meio dessa comprovagao
que se verificam as condigées das empresas para executarem as atividades pertinentes
ao futuro ajuste.

9.38. Ademais, implica na constatagédo de que a empresa, como unidade juridica,
econdmica e técnica, possui condigdes de executar o objeto previsto para a
contratacdo almejada. Pois, somente é possivel demandar do licitante aquilo que é
verdadeiramente suficiente e necessario para executar o objeto pactuado, visto estar se
exigindo apenas 4% de capital minimo para participagdo, dos 10% (dez) por cento
estipulado no paragrafo 4° do art. 69 de Lei n.° 14.133/2021

10. DISPOSIGOES GERAIS SOBRE HABILITAGAO

10.1. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos
equivalentes, inicialmente apresentados em tradugao livre.

10.2. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no
Pais, para assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do
instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitagdo serdo traduzidos
por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°
8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados
pelos respectivos consulados ou embaixadas.

10.3. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdao de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

10.4. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome
da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da
filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que,
pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

10.5. Serdao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com
diferengas de nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizagao do recolhimento dessas contribuigdes.

10.6. A participagdo de empresas reunidas em consércio nao sera permitida,
conforme as justificativas constante no Estudo Técnico Preliminar.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. O custo estimado total da contratagdo, que corresponde ao valor maximo

aceitavel, é de R$ 599.737.310,00 (quinhentos e noventa e nove milhdes, setecentos e
trinta e sete mil trezentos e dez reais), conforme custos unitarios apostos no item
1.2 acima.

11.2. Em caso de Registro de Precos, os pregos registrados poderdo ser
alterados ou atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos precos praticados no



mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados,
nas seguintes situagdes:

11.2.1. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugé@o da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n°®
14.133, de 2021;

11.2.2. em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposi¢des legais, com
comprovada repercussao sobre os pregos registrados;

11.2.3. serdo reajustados os pregos registrados, respeitada a
contagem da anualidade e o indice previsto para a contratagao.

12. ADEQUACAO ORGAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de

recursos especificos consignados no Orgamento Geral da Unido.

12.2. A indicagdo da dotagdo orgcamentaria fica postergada para o momento da
emissdo da Ordem de Fornecimento ou instrumento equivalente. Ndao obstante, informa-
se que a previsdo orgcamentdria ocorrerda no ambito do Programa 5133, Agédo
Orgcamentaria 2792

12.3. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada
apés aprovacdo da Lei Orgamentédria respectiva e liberagdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

13. DISPOSIGOES FINAIS

13.1. As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas
como sigilosas.

14. ANEXOS

14.1. Sédo partes integrantes deste Termo de Referéncia os seguintes anexos:
14.2. APENDICE - Estudo técnico preliminar (17120680);

14.3. ANEXO | - Termo Substitutivo do Contrato (17120678)

14.4. ANEXO Il - Termo de Ciéncia e Concordancia (17120678)

14.5. Anexo Il - Ordem de Fornecimento (17120687)

Equipe de Planejamento da Contratagao

ELISANGELA DUNCKER SOARES ELENITA CORREIA CRISTIANO DE
SANCHES JANUARIO SILVA JUNIOR DA SILVA ARAUJO SILVA
Integrante Integrante Inte.gr.ante Integrante
Requisitante Requisitante Requisitante Administrativo
SIAPE: 1529049 SIAPE: 1160817 SIAPE: 1514242 | SIAPE: 1686057

APROVO o presente Termo e Referéncia e seus anexos, bem como o Estudo
Técnico Preliminar que o originou, nos termos do art. 14, inciso Il, do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, e do art. 4°, inciso Ill, da Portaria MDS n° 908, de 9 de agosto
de 2023.

LILIAN DOS SANTOS RAHAL
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

ANEXO |
Regras aplicaveis ao instrumento substitutivo ao contrato

1. FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO

0 adjudicatario tera o prazo de 8 (oito) horas, contado a partir da hora de sua
convocagao, para aceitar o instrumento equivalente ao contrato - Nota de Empenho, por
meio da assinatura de Ordem de Fornecimento, sob pena de decair do direito a
contratagéo, sem prejuizo das sangdes previstas.

1.1. O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitagao justificada do
adjudicatario e aceita pela Administragéo.

1.2. O aceite do instrumento equivalente pelo adjudicatario implica no reconhecimento de
que:

1.2.1 referido instrumento substitui o termo de contrato, sendo-lhe aplicaveis as
disposigbes da Lei n® 14.133/2021;

1.2.2 o Contratado se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Edital, no Termo
de Referéncia e em seus anexos, conforme Termo de Ciéncia e Concordancia (Anexo ll).
2. VIGENCIA E PRORROGAGAO

0 prazo de vigéncia da contratagéo é de 180 (cento e oitenta dias) contados da Ordem de
Fornecimento, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1. 0 prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo



aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do Contratado, previstas neste instrumento.

3. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

3.1. Sao obrigacdes do Contratante:

3.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o Termo de Referéncia e seus anexos;

3.1.2 Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
3.1.3 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos incorregdes,
imperfeigdes, falhas ou irregularidades verificadas na execugao do objeto contratual,
fixando prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as
suas expensas, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais
adequadas;

3.1.4 Acompanhar e fiscalizar a execu¢édo contratual e o cumprimento das obrigagdes
pelo Contratado;

3.1.5 Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia e neste
Anexo;

3.1.6 Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e no Termo de Referéncia;

3.1.7 Cientificar o 6rgao de representacao judicial da Advocacia-Geral da Unido para
adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;
3.1.8 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacgoes
relacionadas a execugdo contratual, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do
ajuste.

A Administragdo tera o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogagdo motivada, por igual periodo.

3.1.9 Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro feitos pelo Contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

3.2. A Administragao nédo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugao do objeto contratual, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

4. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

4.1. 0 Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes do Termo de Referéncia
e deste Anexo, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a
seguir dispostas:

4.1.1 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Codigo de Defesa do Consumidor;

4.1.2 Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao;

4.1.3 Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor contratuais ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacgao por eles solicitados;
4.1.4 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal contratual, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

4.1.5 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administragao ou terceiros, ndo reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugao contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

4.1.6 Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o Contratado devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagao contratual, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos:

4.1.6.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

4.1.6.2. certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;
4.1.6.3. certidoes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital
do domicilio ou sede do Contratado;

4.1.6.4. Certidao de Regularidade do FGTS - CRF; e

4.1.6.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

4.1.7 Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagao especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante e ndo podera onerar o
objeto da contratacao;

4.1.8 Comunicar ao Fiscal, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execu¢do do objeto contratual.

4.1.9 Paralisar, por determinagédo do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas
ou bens de terceiros.

4.1.10 Manter, durante toda a vigéncia da contratagdo, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagao na licitagao ou para
qualificagado na contratagao direta;

4.1.11 Cumprir, durante todo o periodo de execugdo contratual, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagéo;

4.1.12 Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado
pela fiscalizagdo contratual, com a indicacdo dos empregados que preencheram as
referidas vagas;

4.1.13 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execugéo do
objeto;

4.1.14 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos



quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em
sua proposta nédo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagao, exceto
quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, li, d, da Lei n® 14.133, de 2021;
4.1.15 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranga do Contratante;

5.DA EXTINQ;\O CONTRATUAL

5.1. A contratagao serd extinta quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes,
ainda que isso ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

5.2. Se as obrigagdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara
prorrogada até a conclusao do objeto, caso em que devera a Administragao providenciar a
readequacdo do cronograma fixado para a contratagao.

5.3. Quando a ndo conclusdo do objeto referida no item anterior decorrer de culpa do
Contratado:

5.3.1 ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

5.3.2 podera a Administragao optar pela extingao contratual e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugéo contratual.

5.4. A contratagao podera ser extinta antes de cumpridas as obrigagdes nela estipuladas,
ou antes do prazo fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°®
14.133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
5.4.1 Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

5.4.2 A alteracao social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a extingdo se néo restringir sua capacidade de concluir o objeto.

5.4.2.1. Se a operacao implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

5.5. 0 termo de extingao, sempre que possivel, sera precedido:

5.5.1 Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

5.5.2 Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

5.5.3 Indenizagdes e multas.

5.6. A extingdo contratual ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatério.

5.7. A contratagao podera ser extinta caso se constate que o Contratado mantém
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que tenha
desempenhado funcéo na licitagdo, ou atue na fiscalizagao ou na gestao contratuais, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau.

6.DOS CASOS OMISSOS

6.1. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposi¢des
contidas na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposigdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 - Cédigo de
Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

7.ALTERAGOES

7.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e
seguintes da Lein°® 14.133, de 2021.

7.2.0 Contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado da contratagéo.

7.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

7.4. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragdo de termo
aditivo, submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do Contratante, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipétese em que a
formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

7.5. Registros que ndo caracterizam alteragées contratuais podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragédo de termo aditivo.

ANEXO Il
TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, ... (identificar o Contratado) declara que esta
ciente e concorda com as disposigdes e obrigag6es previstas no Edital OU Aviso de
Contratagdo Direta, no Termo de Referéncia e nos demais anexos a que se refere o
Pregao/Concorréncia/Dispensa Eletronica n°........... /20......., bem como que se
responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informagdes e
documentos apresentados durante o processo de contratagao.

Local-UF, ....de 20......

(Nome e Cargo do Representante Legal)

ANEXO Il1
Ordem de Fornecimento
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=y Documento assinado eletronicamente por Duncker Soares Silva Junior,

Integrante Requisitante, em 01/07/2025, as 16:57, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de

novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

i
seil o
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eletronica

=y Documento assinado eletronicamente por Elisangela Sanches Januario,

Integrante Requisitante, em 01/07/2025, as 16:59, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de
novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

59' a

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Aradjo Silva, Integrante
Administrativo, em 01/07/2025, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020 da Presidéncia da Republica. .

i
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=y Documento assinado eletronicamente por Elenita Correia da Silva, Integrante

Requisitante, em 01/07/2025, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

2020 da Presidéncia da Republica. .

59' a

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lilian dos Santos Rahal, Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, em 02/07/2025, as 09:53,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n°71000.001609/2025-19

SEIn°® 17120678



file:///srv/www/htdocs/sei/temp/ https://sei.cidadania.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
COORDENAGAO-GERAL DE AQUISICAO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS

Historico de Revisoes

Data Versao Descrigao Autor
03/04/2025 1.0 Versao original EPC
18/06/2025 2.0 Versao modificada EPC
27/06/2025 3.0 Versao modificada EPC
1. DESCREVER A NECESSIDADE DA COMPRA/CONTRATAGAO, EVIDENCIANDO

O PROBLEMA IDENTIFICADO E A REAL NECESSIDADE QUE ELE GERA, BEM COMO O QUE
SE ALMEJA ALCANGAR COM A CONTRATAGAO (INCISO |, ART. 9°, IN 58/2022).

1.1. No ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), cabe a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN), entre outras importantes competéncias definidas no Decreto n°
11.392, de 20 de janeiro de 2023, as atribuicoes de “planejar, implementar, coordenar,
supervisionar e acompanhar programas, projetos e agdes de seguranga alimentar e
nutricional, e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, de acordo com as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, nos termos do
disposto na Lei n° 11.346, de 2006, e no Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010" ¢,
também, de “planejar, executar e acompanhar programas, projetos e agées de segurancga
alimentar e nutricional”.

1.2. A Lei n° 11.346, de 2006, conhecida como Lei Organica de Seguranga
Alimentar (LOSAN), que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), estabelece como o poder publico, com a participagdao da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e agcdoes com vistas

em assegurar o direito humano a alimentacao adequada (DHAA), ja que este é direito
fundamental do ser humano e integra o rol dos direitos sociais consagrados no art. 6°

da Constituicdo Federal. Por sua vez, a Lei n. 10.689 de 13 de junho de 2003 garante o

acesso a alimentos em espécie para familias em situagao de inseguranga alimentar e

nutricional.

1.3. Para assegurar o cumprimento da missao institucional de promover a

politica nacional de seguranga alimentar no ambito do SISAN, a SESAN se
organiza administrativamente em trés departamentos: o Departamento de Promog¢éao da

Inclusdo Produtiva Rural e Acesso a Agua; Departamento de Aquisi¢éo e Distribuigdo de
Alimentos Saudaveis; e Departamento de Promoc¢ao da Alimentagcao Adequada e
Saudavel. Nesses departamentos sao planejados, implementados, coordenados e

acompanhados importantes politicas publicas como o Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa
Cisternas), o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), entre outros.

1.4. Esse conjunto de agdes e programas organiza-se no ambito do executivo
federal em dois Programas que compdem o atual Plano Plurianual PPA 2024-2027, qual
seja, o Programa 5128 - Insclusao Socioprodutiva e Cidadania e o Programa 5133 -
Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome. Em relagao a este ultimo, o
objetivo é ampliar, no periodo acima, a oferta e o acesso a agua e a alimentos



adequados e saudaveis para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,

fortalecendo o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, como forma de
contribuir para a promog¢ao do DHAA. As a¢des de promo¢ao da Segurancga Alimentar e
Nutricional (SAN) também se organizam por meio do Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PLANSAN), onde sédo distribuidas em diretrizes e objetivos que
explicitam sua intersetorialidade e transversalidade com outras acdes e politicas

publicas de promogado da seguranga alimentar executadas por diferentes 6rgaos do

governo federal.

1.5. Dentre as agées orgamentdrias do Programa 5133 localiza-se a Agao de
Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (ADA), que
é operacionalizada por meio da A¢ao Orgcamentaria 2792. A ADA objetiva a distribuicao
gratuita de alimentos de forma complementar a outras estratégias de fomento e acesso
a alimentagao para publicos em situagao de inseguranga alimentar e nutricional, sejam
de povos e comunidades tradicionais ou familias atingidas por situagdes de emergéncia
ou calamidade publica.

1.6. A Acao de Distribuicdo de Alimentos (ADA) objetiva a distribuigao gratuita
de alimentos de forma complementar a outras estratégias de fomento e acesso a
alimentacgao para publicos em situagao de inseguranga alimentar e nutricional, sejam de
povos e comunidades tradicionais ou familias atingidas por situagdes de emergéncia ou
calamidade publica.

1.7. No caso dos povos e comunidades tradicionais o Ministério atende com
cestas de alimentos familias de indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
extrativistas identificados pelos 6rgaos gestores desse publico como vulneraveis a
situacoes de fome ou inseguranga alimentar, de forma emergencial.

1.8. Quanto ao atendimento nas situagdes de emergéncia reconhecidas pela
Defesa Civil Nacional, este estd relacionado as familias atingidas diretamente por tais
situacoes e que se encontram em situagao temporaria de dificuldade de acesso a
alimentos.

1.9. A classificagao dos tipos de desastres possiveis segundo a classificagao
da Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE) da Defesa Civil, os desastres dividem-
se em 6 tipos: Geologicos, Hidrolégicos, Meteoroldgicos, Climatolégicos, Biolégicos e
Tecnolégicos.

1.10. Considerando os eventos relacionados a cada tipo de
desastre, sendo:

1.10.1. Geoldgicos: Terremotos, emanagao vulcanica, movimento de
massa e erosao

1.10.2. Hidrolégicos: inundagdes, enxurradas e alagamentos

1.10.3. Meteoroldgicos: sistemas de grande escala/escala regional,
tempestades e temperaturas extremas

1.10.4. Climatologicos: estiagem, seca, incéndio florestal

1.10.5. Biolégicos: epidemias, infestagdes e pragas

1.11. Tecnoldgicos: desastres relacionados a substancias

radioativas, a produtos perigosos, a incéndios urbanos, a obras civis e a
transporte de passageiros e cargas nao perigosas

1.12. Considerando a sazonalidade da ocorréncia de eventos relacionados a
inundagées, alagamentos, estiagem, seca, incéndios florestais; e, ainda, a
imprevisibilidade de eventos relacionados a desmoronamentos e contaminagdes por
agentes poluentes nao é possivel avaliar precisamente a quantidade de alimentos que
serd demandada em cada unidade da federagdo em um determinado ano, motivo pelo
qual realiza-se uma estimativa baseada na demanda do ano anterior fazendo-se ajustes
que possam ser avaliados como necessarios com base nas previsdes apresentadas pela
Defesa Civil Nacional a partir de dados meteorolégicos e climatologicos apresentados
pelos 6rgaos de pesquisa competentes.



1.13. Ressalta-se, que para efeito da distribuicdo das cestas aos entes
federativos, serdo considerados, tdo somente, os municipios que estiverem em situagao
de emergéncia e calamidade publica com reconhecimento vigente pela Defesa Civil
Federal, exceto os casos previstos em Portaria MDS n.° 1.023/2024 ou outra que vier a
substitui-la. No caso dos povos e comunidades tradicionais o Ministério atende com
cestas de alimentos familias de indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
extrativistas identificados pelos 6rgaos gestores desse publico como vulneraveis a
situagdes de fome ou inseguranga alimentar, como segue:

PORTARIA MDS N°1.023, DE 8 DE OUTUBRO DE 2024

Art. 1° Dispor sobre procedimentos para a Agao de Distribuigdo de Alimentos
(ADA), em carater emergencial, destinada as familias em situagdo de
inseguranc¢a alimentar e nutricional, residentes em municipios com declaragéao
de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo
Governo Federal,nos termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e do
Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020 e para as situagdes
emergenciais que afetem os povos e comunidades tradicionais ou grupos
populacionais especificos, comrecursos da agao orgamentaria 2792.

§ 1° No caso de atendimento aos povos e comunidades tradicionais, os 6rgdos
demandantes poderdo apresentar justificativa fundamentada, nao sendo
exigida a decretacdo de situagao de emergéncia ou de estado de calamidade
publica de que trata o caput.

§ 2° No caso de atendimento a comunidades localizadas em areas periféricas
afetadas por desastres, e localizadas em municipios sem declaragdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, os 6rgdos ou
entidades demandantes poderdao apresentar justificativa fundamentando
acerca da existéncia da situagao emergencial, com amparo em relatério ou
documento expedido pelo 6rgao de Defesa Civil responsdvel, ndao sendo exigida
adecretagao de que trata o caput.

§ 3° 0 atendimento as situagdes de emergéncia ou calamidade enquadradas na
classificagdo COBRADE como desastre climatolégico serdo atendidas de
modo excepcional, apenas quando houver justificativa fundamentada que
indique situagado grave de insegurancga alimentar e nutricional de populagdes
rurais.

§ 4° A presente Portaria ndo se aplica as situacdes de emergéncia ou
calamidade enquadradas na classificagdo COBRADE "doengas infecciosas".
Art. 2° A agdo de distribuicao de alimentos serda coordenada pela Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) e tem como objetivo
complementar as agées de resposta no ambito do Sistema Nacional de
Protegdo e Defesa Civil (SINPEDC), a fim de garantir acesso a alimentos diante

da situagao de emergéncia e do estado de calamidade publica, nos termos da
Lein®12.608, de 2012, e do Decreto n®10.593, de 2020.

1.14. Observa-se, pois, além da perene necessidade de fomento a politica de
segurancga alimentar e nutricional as populagdes em situacado de inseguranga alimentar e
nutricional, o total alinhamento da demanda as competéncias institucionais da SESAN.

2. AREA REQUISITANTE: INFORMAR A UNIDADE E O NOME DO RESPONSAVEL
PELA UNIDADE

2.1. Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SESAN

2.2. Secretaria da SESAN: LILIAN DOS SANTOS RAHAL

3. DESCREVER 0S REQUISITOS INDISPENSAVEIS DE QUE O OBJETO A

ADQUIRIR/CONTRATAR DEVE DISPOR PARA ATENDER A DEMANDA, INCLUINDO
PADROGES MINIMOS DE QUALIDADE, DE FORMA A PERMITIR A SELEGAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. INCLUIR, SE POSSIVEL, CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE QUE DEVEM SER VEICULADOS COMO ESPECIFICAGOES TECNICAS
DO OBJETO OU COMO OBRIGAGAO DA CONTRATADA (INCISO II, ART. 9°, IN 58/2022).

3.1. Requisitos gerais:

3.1.1. A Contratada deve cumprir os requisitos de habilitagdo exigidos na Lei n°
14.133/2021, de 01 de abril de 2021.

3.1.2. O objeto da contratagdo tem natureza de bem comum (Catmat 113026),



nos termos da Lei n® 14.133/21, tendo seus padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, por meio de especificagdes de mercado.

3.1.3. Poderao participar da licitagao os interessados que estiverem previamente
credenciados no sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e
perante o sistema eletronico provido pela Secretaria de Gestdao do Ministério da
Economia.

3.14. Poderao participar da licitagdo, as cooperativas, desde que apresentem a
seguinte documentagao complementar:

3.1.5. A relagao dos cooperados que atendem aos requisitos
técnicos exigidos para a contratagao e que executarao o contrato, com
as respectivas atas de inscricdo e a comprovagdao de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto
nos arts. 4°, inciso Xl, 21, inciso le 42, §§2° a6° daLein. 5.764, de 1971;

3.1.6. A declaragao de regularidade de situagdao do contribuinte
individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;

3.1.7. A comprovagao do capital social proporcional ao nimero de
cooperados necessarios a execugao contratual;

3.1.8. O registro previsto na Lein. 5.764, de 1971, art. 107;

3.1.9. A comprovacao de integragao das respectivas quotas-partes

por parte dos cooperados que executardo o contrato; e

3.1.10. Os seguintes documentos para a comprovagao da
regularidade juridica da cooperativa: a) ata de fundagdo; b) estatuto
social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de
convocacdo das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias; e) trés
registros de presen¢a dos cooperados que executardao o contrato em
assembleias gerais ou nas reunioes seccionais; e f) ata da sessao que os
cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagao;

3.1.11. A dltima auditoria contabil-financeira da cooperativa,
conforme dispoe o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma declaragao,
sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgao
fiscalizador.

3.1.12. Nao poderao participar do procedimento licitatorio interessados que se
encontrem sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolugao, liquidagao ou
em regime de consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, empresas
estrangeiras que nao funcionem no pais nem aqueles que tenham sido declarados
inidoneos para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica ou punidos com
suspensao do direito de licitar e contratar com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

3.1.13. A participagao de empresas reunidas em consércio ndao sera permitida,
considerando que, além de haver nimero abundante de empresas no mercado com perfil
para atender a demanda, o objeto em questdao ndo possui caracteristicas e
complexidade que justifique tal situagao.

3.1.14. Esclarece-se que no caso em tela a vedagao a participagao de interessadas
que se apresentem constituidas sob a forma de consoércio se justifica na medida em que
a aquisicao/fornecimento de cestas, perfeitamente pertinente e compativel com
empresas atuantes no ramo licitado , é bastante usual a participagao de empresas de
todos os portes, as quais, em sua maioria absoluta, apresentam o minimo exigido no
tocante a qualificagcdo técnica e econdmico-financeira, demonstrando possuir
condigdes suficientes para a execugao do objeto demandado, o que por consequéncia

nao tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

3.1.15. Ademais, a presente licitagdao, também nao se configura pela necessidade
de grandes investimentos para a consecugao do objeto, muito menos possui
multidisciplinaridade em termos de servicos a serem prestados. Veja-se que neste
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certame o objeto compreende tdao somente o fornecimento de cestas basicas, podendo
a empresa participar de um ou mais itens, a depender de sua vontade/capacidade.

3.1.16. A auséncia de consoércio nao trara prejuizos a competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagao de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condi¢gdes de suprir os requisitos de habilitagao do edital.

3.1.17. A permissdo de participagcdo de empresas em consércio na licitagao é
excepcional justamente porque o que se quer é preservar o maximo possivel a
competitividade do certame.

3.1.18. As condigdes de aquisicdo e pagamento estabelecidos pela Administragao
sao semelhantes as do setor privado.

3.1.19. Em atendimento ao principio da padronizagao previsto no art. 40, V, a, da Lei
14.133/21, segue-se as diretrizes da Portaria MDS n.° 1.023/2024 e Nota Técnica 2
(16717428).

3.1.20. Nao foram identificados itens padronizados no Catalogo Eletronico de
Padronizagdo, normatizado pela Portaria Seges/ME n° 938, de 2 fevereiro de 2022,
alinhados ao objeto da presente licitagao.

3.1.21. Considerando: (i) a baixa complexidade do bem a ser adquirido; (ii) ser a
execugdao do objeto sob demanda, por meio de ordem de fornecimento; e (iii)
o pagamento realizado apds a entrega definitiva das cestas, opta-se pela ndo exigéncia
de garantia da contratagao, conforme disposto no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021.

3.1.22. Considerando o objeto demandado, a licitante podera contratar terceiros
para realizar os servigos de adesivagem com a logomarca definida pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, sendo vedada a
subcontratagéao do objeto da licitagao (fornecimento de cestas de alimentos).

3.1.23. Concernente as previsdoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP, a ag¢ao de distribuicdo de alimentos nao pode sofrer
descontinuidade por tratar-se de politica publica que visa atender familias em situagao
de insegurancga alimentar e nutricional.

3.1.24. A contratagdo devera ser segura e com critérios técnicos e econémicos
que visem garantir a contratagcao de empresas com a solidez necessdria ao atendimento
das futuras demandas deste MDS. Os prazos de atendimento sao curtos (4 e 7 dias a
depender da regiao.

3.1.25. Nao é de conhecimento publico qualquer ferramenta, cadastro ou outro
instrumento seguro apto a atestar o quantitativo de empresas do ramo nos Estados que
sejam capazes de atender as futuras demandas deste Ministério.

3.1.26. Caso se reserve cota para empresas de pequeno porte, sem a existéncia de
parametros adequados que garantam a existéncia de fornecedores que sejam capazes
de atender a demanda, a Administragdao podera conduzir uma licitagao ineficaz, com
elevado nimero de itens desertos e fracassados, o que levaria a necessidade de
repeticdo do certame para contratar o quantitativo de itens reservados, aumentando,
dessa forma, os custos da contratacao e gerando prejuizos ao erario.

3.1.27. Deste modo, é temeraria a tomada de decisdo em favor da reserva de cotas
para as empresas de pequeno porte, pois pode representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, neste caso, prejuizo social, caso haja manifesto
desinteresse das empresas do ramo em apresentar cotagao para o quantitativo de itens
reservados.

3.1.28. Além disso, as empresas de pequeno porte poderao concorrer livremente
com as demais, gozando de outros beneficios trazidos pela Lei Complementar n.°
123/2006.

3.1.29. Diante do risco presente na concessao da reserva de cotas e auséncia de
parametros que afastem estes riscos, além da impossibilidade de identificar a existéncia



de fornecedores competitivos e aptos a atender o objeto, revela-se mais vantajoso para
a Administracao afastar a possibilidade de reserva de cotas para as empresas
enquadradas como ME/EPP.

3.2. Requisitos de sustentabilidade:

3.2.1. A Contratada devera adotar praticas de SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL,
conforme prevé a Instrug¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e
legislagao correlata, naquilo que couber, e ainda:

3.2.2. Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

3.2.3. Cumprir diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305/10.

3.2.4. Nao obstante as diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido, no contexto especifico desta aquisicao
emergencial, a aplicagao do percentual minimo de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, conforme estabelecido no art. 4° do Decreto n° 11.476, de 6 de abril de 2023,
mostra-se invidvel. Essa inviabilidade decorre da natureza imprevisivel das situagoes
emergenciais, que impoem desafios logisticos significativos, especialmente devido aos
prazos reduzidos para entrega dos alimentos apdés a emissdao das Ordens de
Fornecimento. Nessas circunstancias, a necessidade de uma resposta agil e eficaz
justifica a flexibilizagdo de determinados critérios de sustentabilidade.

3.2.5. Ressalta-se que essa flexibilizagdo é excepcional e nao compromete o
compromisso continuo com as praticas sustentdveis, que serdao priorizadas em
aquisicoes futuras planejadas, permitindo a inclusdao efetiva dos critérios de
sustentabilidade e o atendimento das normas vigentes.

3.2.6. O cumprimento do percentual minimo estabelecido podera ser viabilizado,
de forma global, no ambito da agdo orgcamentdria 2792, especialmente por meio de
operagodes realizadas em parceria com a Conab.

3.2.7. Ante o exposto, ndao se verificou alinhamento possivel dos critérios
estabelecidos no Guia Nacional de Contratagbes Sustentdveisda Advocacia-Geral da Uniao
aderentes ao objeto em questao.

3.2.8. Requisitos especificos:

3.2.9. A Contratada deve efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes,
conforme especificagdes, prazo e local indicados pela Administragdao, acompanhada da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagoes referentes aos insumos.

3.2.10. Os insumos adquiridos deverdo possuir no minimo 4 (quatro) meses de
validade no ato da entrega, salvo caso especifico devidamente justificado pela empresa
e com a validacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

3.2.11. Os insumos adquiridos deverao ser inspecionados conferidos e aprovados
por representante indicado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome ou por servidores designados pelos entes federativos/érgaos
solicitantes, aos quais sao atribuidas as responsabilidades pelo atendimento das
obrigagdes no estipuladas atualmente pela Portaria MDS n.° 1.023/2024 de 8 de outubro
de 2024, ficando a fiscalizagdo e gestdao do nivel central, nestes casos, com a
responsabilidade de conferir a documentagcdo e realizar diligéncias caso entenda
pertinente e, posteriormente, realizar os Atestes necessdrios para fins de pagamento,
com base nas informagdes recebidas dos servidores publicos locais.

3.2.12. Os insumos adquiridos deverao ser transportados e entregues em locais
definidos pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome.

3.2.13. As cestas poderao ser rejeitadas, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagées constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo maximo de 7 (sete) dias corridos para a regido Norte



e de 4 (quatro) dias corridos para as demais regides, a contar da notificagdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

3.2.14. As cestas de alimentos que estiverem fora das especificagdes indicadas no
Termo de Referéncia e nao forem substituidas nos prazos do item anterior serdao objeto
de glosa no momento do pagamento da fatura.

3.2.15. A Contratada devera se responsabilizar por vicios e danos decorrentes do
objeto, de acordo com os arts. 12, 13, 17 e 18 a 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor
— Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e substituir, reparar ou corrigir, as suas
expensas, no prazo fixado no Termo de Referéncia, o produto com avarias ou defeitos.

3.2.16. As cestas de alimentos deverdao ser montadas e embaladas pela empresa
ganhadora do certame licitatério, bem como devidamente adesivadas com a logomarca
indicada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome

3.2.17. E necessario constar explicitamente o carater de distribuigdo gratuita e de
venda proibida na embalagem.

3.2.18. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome podera realizar diligéncia para conferir a veracidade das informagdes prestadas
pela Contratada.

3.2.19. No que tange a qualificagao técnica a ser exigida na licitagao, considerando
os riscos e a logistica na execug¢ao do objeto, com amparo no art. 67, § °2, da Lei n°
14.133, de 2021, a comprovacgao da aptidao devera ser por meio de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
forneceu ou esta fornecendo, de forma satisfatéria, cestas de alimentos compativeis
com as caracteristicas do objeto descrito neste Estudo Técnico, nos seguintes
percentuais: Quantitativos referentes a comprovac¢ao da capacidade técnica 20% (vinte
por cento), conforme tabela abaixo:

UF Total a ser contratado Capamda:ie tecnica 20%
n.° cestas
AC 130.000 26.000
AL 60.000 12.000
AM 260.000 52.000
AP 60.000 12.000
BA 120.000 24.000
CE 96.000 19.200
DF 6.000 1.200
ES 60.000 12.000
GO 36.000 7.200
MA 120.000 24.000
MG 180.000 36.000
MS 120.000 24.000
MT 96.000 19.200
PA 180.000 36.000
PB 120.000 24.000
PE 120.000 24.000
PI 65.000 13.000
PR 60.000 12.000
RJ 120.000 24.000
RN 60.000 12.000
RO 130.000 26.000
RR 60.000 12.000
RS 130.000 26.000
SC 60.000 12.000
SE 36.000 7.200




SP 60.000 12.000

TO 60.000 12.000
Total Geral 2.605.000
3.3. Apesar de serem compostos por diversos produtos, as cestas serao

consideradas como produto indivisivel e unitario, inclusive para calculo de multa por
inexecucgao parcial/total.

3.4. Salienta-se que nao serao considerados, para efeitos de comprovagao da
capacidade técnica, a aquisigao e distribuicao de alimentos de forma isolada.

3.5. Tal critério visa atestar a capacidade técnica associada a logistica de
aquisicao, armazenamento, separa¢ao, embalagem, transporte e entrega de diferentes
produtos simultaneamente (de cestas ou kit de alimentos).

3.6. Fica permitido o somatdrio de atestados de capacidade técnica com a
finalidade de atingir o percentual definido, desde que os atestados estejam relacionados
ao fornecimento do objeto da contratacgao.

3.7. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessdarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados.

3.8. Em caso de uma licitante sagrar-se vencedora de mais de um grupo, a
empresa tera de comprovar os requisitos de capacidade técnica cumulativamente, isto
é, somando as exigéncias do lote em que venceu as do lote em que estiver concorrendo.

4. INFORMAR O LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR. (INCISO I, ART. 9°, C/C §2°, ART. 9°, IN 58/2022).

4.1. A utilizagdo da metodologia da distribuicdo de cestas de alimentos,
contendo itens considerados basicos e complementares a alimentagao brasileira, tem
sido utilizada desde 2003 pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome com bastante éxito. A diferencia¢ao dos itens que compdem
as cestas considera a regionalizagao e os habitos alimentares das populagdes.

42. A Acao de Aquisicido e Distribuicdo de Alimentos, pode ser
operacionalizada por meio de contratos (procedimento licitatério) ou por Termo de
Execucdo Descentralizado - TED. Todavia, considerando se tratar de a¢ao que atua em
situagdes de emergéncia e calamidade, é necessario eficiéncia e efetividade no
processo de disponibilizagdo de cestas para familias em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, a utilizagdao da ATA de Registro de Pregos permite uma
maior flexibilidade e adaptabilidade as demandas especificas da distribuicao de
alimentos. A administragao publica pode selecionar diferentes fornecedores para
diferentes regidoes e necessidades, garantindo uma maior efetividade no atendimento
das demandas locais.

4.3. Para compor as cestas de alimentos foram selecionados dez produtos,
totalizando 21,5 kg, subdivididos em 3 (trés) tipos/modelos, sendo um para a regiao Sul
e Sudeste, outro para Regiao Norte e outro para as Regioes Nordeste e Centro-Oeste

4.4, Para fins de apresentacdo de proposta de precos, a empresa deverd
apresentar os pregos unitarios de cada produto e o valor global da cesta, que sera
utilizado para fins de homologacgao da licitagao por item.

45. A Portaria n.° 1.023/2024 trouxe importantes mudangas no processo de
distribuicao de cestas de alimentos, incluindo a possibilidade de que cozinhas solidarias
devidamente cadastradas no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) possam solicitar cestas para a produgao de refeigcoes
em municipios atingidos por catastrofes.

4.6. Um exemplo marcante da importancia dessa medida foi a situagao ocorrida
no Rio Grande do Sul em maio do ano passado, quando diversas cozinhas foram
montadas para atender familias desalojadas e desabrigadas. Nessas circunstancias,
garantir o fornecimento de refeic6es prontas é essencial para a assisténcia imediata a



populagao afetada.

4.7. Para que esse trabalho seja viabilizado, as cozinhas solidarias precisam de
insumos adequados, e a disponibilizagao de cestas de alimentos pelo MDS representa
um suporte fundamental para garantir que essas iniciativas possam continuar atuando
de forma eficiente, oferecendo alimentagdo aqueles que mais necessitam em
momentos de crise.

4.8. No entanto, é importante considerar que nem todos os itens que compéem
as cestas de alimentos sao essenciais para o funcionamento das cozinhas solidarias.
Alguns produtos podem ter sua quantidade ajustada de acordo com a necessidade real
da produgdo de refeigdes. O sal, por exemplo, é um item que pode ter o quantitativo
reduzido quando a distribuicdo for destinada as cozinhas, evitando desperdicios e
garantindo uma melhor utilizagao dos recursos disponiveis.

4.9. Além disso, em situagdes de catastrofes, é comum que determinados
produtos sejam doados em grande quantidade por instituicdes, empresas e voluntarios.
Nesses casos, pode nao ser necessario o envio de itens ja recebidos em abundancia por
um Estado ou municipio especifico. Assim, a flexibilizagdo na composigao das cestas de
alimentos permite um atendimento mais eficiente e adequado a realidade local,
otimizando os recursos e garantindo que os insumos distribuidos realmente supram as
necessidades da populagao afetada.

4.10. Dessa forma, para fins de atendimento de demandas oriundas de cozinhas
solidarias e/ou outras demandas especificas, a critério da Administragao, as cestas de
alimentos poderao ser customizadas quando do envio das Ordens de Fornecimento, nao
havendo obrigatoriedade de solicitagao de todos os produtos e/ou quantidades contidos
nas cestas, sendo o preco final a ser pago calculado a partir do prego dos itens
efetivamente solicitados.

4.11. Os produtos que compdem as cestas de alimentos sdao comumente
encontrados no mercado, podendo ser fornecidos por grandes comércios, bem como
por grandes distribuidoras de alimentos.

4.12. A metodologia de elaboragao da composicdo da cesta de alimentos esta
descrita na Nota Técnica n°® 2 (16717428) emitida pela Coordenagao-Geral de Aquisigao
e Distribuicao de Alimentos, unidade responsdvel pele aquisicdo e distribuicao de
alimentos.

4.13. Assim, como o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome ndao detém recursos humanos e estrutura logistica suficiente para
garantir que as cestas de alimentos cheguem as familias necessitadas, entende-se que
a solugao mais adequada é adquirir os produtos para as diferentes regides geopoliticas
do Pais, garantido que a empresa contratada fagca todo o trabalho de aquisigao,
separacao, embalagem, transporte e entrega e descarregamento das cestas de
alimentos montadas ao destinatario informado pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

4.14. Dentre os procedimentos administrativos legalmente possiveis, entende-se
que o Pregdo Eletronico, tendo como objeto o Registro de Pregos para aquisi¢cdao das
cestas de alimentos, é o que possibilita o atendimento de forma rapida e efetiva as
familias que tiveram sua situagao de vulnerabilidade social, seguindo a determinacao e
orientacgao do Tribunal de Contas da Unido, em seu acérdao 653/2003 - Primeira Camara,
o qual determina que se verifique a possibilidade de adotar o sistema de registro de
precos, a fim de agilizar e facilitar as compras de géneros alimenticio.

4.15. Atualmente, o pregao, na forma eletronica, é a modalidade de
licitagdo usada e recomendada para aquisicdo de bens e servicos comuns. Um dos
grandes argumentos em prol da aplicagao do pregao na forma eletronica é a amplitude
de participantes. De certo modo, os agentes que o utilizam sentem-se seguros porque o
sistema nao revela quem sao os licitantes, fortalecendo o argumento da impessoalidade
na gestao da licitagao e evitando possiveis fraudes.

4.16. As especificagdes dos itens, a partir dos estudos indicados na Nota
Técnican® 2 (16717428), foram as seguintes:



. Cesta Tipo 2 - Nordeste e Cesta tipo 3-Sule
Item Cesta Tipo 1 - Norte Centro Oeste Sudeste
Arroz Beneficiado Polido | Arroz Beneficiado Polido || Arroz Beneficiado Polido

1 Longo Fino Tipo 1-10kg | Longo Fino Tipo 1-10kg |Longo Fino Tipo 1-10 kg
(pacote de 1kg ou 5kg) (pacote de 1kg ou 5kg) (pacote de 1kg ou 5kg)

2 Feijao carioca, tipo 1-3 Feijao carioca, tipo 1- 3 Feijao carioca, tipo 1-3
Kg (pacote 1kg) Kg (pacote 1kg) Kg (pacote 1kg)

Leite em pé Integral Leite em pé Integral Leite em pé Integral

3 | instantaneo-2 kg (pacote | instantaneo- 2 kg (pacote | instantaneo- 2 kg (pacote
de 400g ou 1 kg) de 4009 ou 1 kg) de 400g ou 1 kg)

4 Oleo de soja Refinado - 1 | Oleo de soja Refinado - 1 | Oleo de soja Refinado - 1
unidade de 900 ml Pet unidade de 900 ml Pet unidade de 900 ml Pet
Farinha de Farinha de mandioca Seca . . .

. L e s Farinha de trigo, tipo 1

5 | mandioca d'agua (puba Média Tipo 1- 1 kg (pacote de 1 kg)
grossa) - (pacote de 1 kg) | (pacote de 500g ou 1kg) P 9
Macarrao Espaguete Macarrao Espaguete Macarrao Espaguete

6 | Comum - 1kg (pacote Comum - 1 kg (pacote Comum - 1 kg (pacote
500g ou 1kg) 500g ou 1kg) 500g ou 1kg)

7 Acucar Cristal - 1 kg Acucar Cristal - 1 kg Acucar Cristal - 1 kg
(pacote de 1kg) (pacote de 1kg) (pacote de 1kg)

8 Flocos de milho - 1 kg Flocos de milho - 1 kg Fuba de Milho - 1 kg
(pacote 500g ou 1kg) (pacote 500g ou 1kg) (pacote 500g ou 1kg)
Sardinha em éleo Sardinha em éleo Sardinha em éleo
comestivel, emlata com | comestivel, emlatacom |comestivel, em latacom

9 tampa comum/tradicional |tampa comum/tradicional | tampa comum/tradicional
(ndo pode ser abre facil) - | (ndo pode ser abre facil) - | (ndo pode ser abre facil) -
500g (embalagens de 125 | 500g (embalagens de 125 |500g (embalagens de 125
ou 250g) ou 250q) ou 250gq)

10 Salrefinado e iodado -1 | Salrefinado e iodado -1 | Sal refinado e iodado - 1
kg kg kg

5. DESCREVER A SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA (INCISO IV, ART. 9°, IN
58/2022).

5.1. A fim de otimizar o processo de aquisigdo de alimentos que serao
destinados as familias em situagao de vulnerabilidade social, entende-se que a aquisicao
e logistica dos itens alimenticios, através do Sistema de Registro de Pregos - Ata de
Registro de Preco — ARP - se justifica por esse sistema nao obrigar o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome a firmar as
contratacoes que dele poderao advir, permitindo, ainda, que sejam realizadas aquisi¢coes
parceladas até o quantitativo total previsto na ARP, de acordo com o surgimento das
necessidades.

5.2. Esclarece-se que nao basta os municipios solicitarem as cestas de
alimentos para serem atendidos, existem critérios e compromissos que esses entes
federativos devem cumprir para serem contemplados, conforme disciplinado na Portaria
n.° 1.023/2024.

5.3. Neste sentido, visto que ainda sera realizada uma andlise técnica prévia ao
atendimento, entende-se que o Sistema de Registro de Pregos é adequado porque o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome fica
desobrigado de manter estoque de alimentos, o que poderia resultar em perdas devido
ao prazo de validade dos produtos e outros gastos (armazenagem, transporte,
seguranga, pessoal, etc).

5.4. Importante destacar que esse sistema é um meio formal para a
administracao publica registrar pregos de determinado produto para futura e eventual
aquisicao, caracteristica importante dada o crescente e continuo aumento da inflagao.



5.5. Esse procedimento possibilita diversas contratagoes, esporadicas ou
sucessivas, por meio de um unico processo, sem que haja necessidade de fazer uma
nova licitagao para cada ocorréncia de desastre onde possa haver atuagao do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Assim, diminuem-
se os riscos de comprar sem necessidade, ha redugcdao dos processos de licitagao,
otimizando tempo e investimentos, além de possibilitar a compra imediata, quando
necessario.

5.6. O sistema de registro de pregcos simplifica a forma de contratagoes
pela Administragao Publica ja que por um lado nao a obriga a adquirir os bens licitados, e,
por outro, determina que o fornecedor assuma o compromisso de manter a proposta
pelo tempo determinado na Ata de Registro de Pregos, para atender ao setor, assim que
houver necessidade.

5.7. Pelo exposto, a aquisigcdao das cestas de alimentos para atendimento das
familias que estao passando por situagées de emergéncia ou calamidade publica, por
meio de registros de pregos, por itens e por cada Estado da Federagao, mostrou-se a
alternativa mais simples e econdmica de adquirir os produtos para compor as cestas,
bem como para garantir sua entrega aos municipios demandantes.

5.8. O certame a ser realizado tem a finalidade do registro de prego para
aquisicao e fornecimento de cestas de alimentos, uma vez que pelas caracteristicas do
objeto, ha necessidade de contratag6es frequentes para atendimento as situagdes de
emergéncia/calamidade, sendo conveniente a aquisicdo das cestas com previsao de
entregas sob demanda e de acordo com a necessidades dos entes em situagao de
inseguranga alimentar e nutricional, em razao de nao ser possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo, enquadrando-se, portanto, no que
disciplina o art. 3° do Decreto 11.462/2023.

5.9. De acordo com o contido neste Estudo, é de competéncia desta pasta
ministerial a distribuicdo gratuita de alimentos de forma complementar a outras
estratégias de fomento e acesso a alimentagao para publicos em situagdo de
inseguran¢a alimentar e nutricional, sejam de povos e comunidades tradicionais ou
familias atingidas por situagées de emergéncia ou calamidade publica. Em razao das
competéncias estabelecidas por Decreto, este Ministério possui Agao especifica (2792)
- Agdo de Distribuicao de Alimentos - ADA, que esta inserida no Programa Orgamentario
5033, destinado a aquisicao de cestas de alimentos as familias.

5.10. Considerando que a pretensa contratac¢ao visa adquirir cestas de alimentos
as familias atingidas por situagdes de emergéncia e calamidade publica que se
encontram em situagao temporaria de dificuldade de acesso a alimentos, o fator tempo
é de crucial importancia para a destinagdo dos alimentos a essas familias e qualquer
atraso na condugdo/tramitacdo deste processo, poderd comprometer a Ac¢ado de
Distribuicao dos Alimentos as familias necessitadas.

5.11. Sendo assim, justifica-se a ndo permissao de divulgagdo da Intengcdo de
Registro de Precos - IRP, em razdo das especificidades da Ag¢do de Distribuicdo de
Alimentos - ADA, cuja atribuicao é especifica e adstrita ao Ministério do

Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, fundamentada na
excecao disciplinada no art. 9°, § 2°, do Decreto n.° 11.462/2023.

5.12. Nao obstante, sera permitida a utilizagcdo da Ata de Registro de Precos
resultante deste pregdo podera ser utilizada por qualquer érgdao ou entidade da
administragao publica federal ndo participante do IRP, desde que respeitados os limites
estabelecidos nos incisos | e ll do art. 32 do Decreto n.° 11.462/2023.

5.13. Para maior celeridade e eficiéncia para o atendimento logistico das
familias em vulnerabilidade social, e em fungao das dimensdes continentais do Pais, as
entregas deverao ser realizadas diretamente em cada municipio, razao pela qual os
itens deverao ser divididos por estado.Para entrega nas localidades podera ser
necessario o uso do modal rodoviario ou fluvial, sobretudo na regido norte.

5.14. A montagem/embalagem e entrega das cestas de alimentos nos
municipios determinados pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,



Familia e Combate a Fome deverdao obedecer o prazo maximo estabelecido para as
entregas de até 7 (sete) dias corridos na regido Norte e até 4 (quatro) dias corridos nas
demais regi6es, contados apds o recebimento da ordem de servigco pela(s) empresa(s)
ou de instrumento substituto que melhor atenda as necessidades da Administragao.

5.15. Considerando as peculiaridades operacionais da execugao do objeto,
especialmente em regides de dificil acesso ou com limitagdes estruturais de recepgao,
as Ordens de Fornecimento (OF) poderdo estabelecer prazos de entrega superiores
aqueles definidos no item anterior, nas seguintes hipéteses:

5.15.1. Quando o demandante nao tiver condigdes fisicas e operacionais
de receber a totalidade das cestas de alimentos em uma unica data, sendo
necessario o agendamento de entregas sucessivas e préximas, de modo a
viabilizar o atendimento integral da demanda de forma continua e eficaz;

5.15.2. Quando houver necessidade de emissdo antecipada da OF para
fins de programacao logistica, como reserva de embarcagao, deslocamento
terrestre em regidoes remotas, mobilizagao de equipe técnica ou planejamento
de recepgao local, mesmo que a entrega ocorra em data futura.

5.16. Tais hipéteses nao configuram entrega parcelada, mas sim execug¢ao
escalonada de uma unica entrega, motivada por fatores logisticos externos, mantendo-
se o carater unitario da demanda e o vinculo com uma tnica Ordem de Fornecimento, nos
termos do art. 95 da Lein® 14.133/2021.

5.17. A adocao dessas praticas visa atender ao principio da eficiéncia
administrativa, evitando o fracionamento desnecessario de Ordens de Fornecimento
para uma mesma solicitagao. Por exemplo, em vez de emitir 10 (dez) OFs sucessivas de
1.000 cestas com intervalo de 10 (dez) dias, sera possivel emitir uma tnica OF de 10.000
cestas, com cronograma de entrega ajustado a capacidade de recepgao do demandante.

5.18. A emissdo antecipada da Ordem de Fornecimento, com prazo de entrega
superior ao usualmente previsto, nao configura qualquer beneficio indevido a contratada,
desde que haja justificativa técnica e que o cronograma esteja previamente acordado
com o demandante. Os prazos de entrega de 4 (quatro) dias (regides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste) e 7 (sete) dias (Regido Norte) continuam validos como regra
geral, sendo a flexibilizacdao admitida apenas em situagées operacionais especificas e
justificadas.

6. INFORMAR A ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,

ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (INCISO, V, ART. 9°, IN 58/2022).

6.1. Para quantificagdo das cestas que irdo compor a presente ata de registro
de precgo levou-se em consideragdo a quantidade de atendimentos realizados ao longo
do ano de 2024, além da perspectiva de aumento de demandas em razao das severas
alteragdes climaticas previstas para ocorrerem no exercicio de 2025, englobando todos
os tipos de atendimentos: emergencial, decisdes judiciais e povos e comunidades
tradicionais.

6.2. Registre-se o significativo e exponencial aumento do nimero de desastres

climaticos ocorridos no Brasil nos ultimos anos, conforme diversos estudos realizados:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2024-12/desastres-climaticos-
aumentaram-250-em-quatro-anos-mostra-

estudo; https://mapas.climaesaude.icict.fiocruz.br/extremos/; https://news.un.org/pt/story/2024/05/1831366.

6.3. Com vistas a amenizar situagdes de fome causadas por situagées de
calamidade e emergéncia, mostra-se necessaria a distribuicdo de alimentos junto as
populag6es mais vulneraveis.

6.4. Ressalta-se, que para efeito da distribuicdo das cestas aos entes
federativos, serdo considerados, tdo somente, os municipios que estiverem em situagao
de emergéncia e calamidade publica com reconhecimento vigente pela Defesa Civil.

6.5. Entende-se que a cesta de alimentos a ser disponibilizada podera atender a



uma familia de 4 (quatro) pessoase, portanto, o quantitativo de cestas a ser
disponibilizado por Estado foi calculado com base no atendimento as familias e ndo a
individuos.

6.6. E importante ressaltar que, embora alguns Estados ndo tenham
encaminhado solicitag6es de cestas no exercicio anterior, isso nao significa que nao
havera demanda para este ano. As circunstancias podem mudar, e novas necessidades
podem surgir, tornando essencial a inclusao desses municipios na estimativa de
distribuicao para 2025/2026.

6.7. Dessa forma, a projecao da quantidade de cestas a serem distribuidas deve
considerar ndo apenas os municipios atendidos anteriormente, mas também aqueles que
nao receberam auxilio no ultimo ciclo. Essa abordagem garante que a assisténcia chegue
de maneira abrangente e eficaz a todas as localidades que necessitam de suporte
alimentar em situagdes emergenciais.

6.8. As mudancgas climaticas tém impactado significativamente a previsdao de
aquisicao de cestas de alimentos, tornando o planejamento mais incerto e desafiador.
Anteriormente, era possivel estimar o quantitativo de cestas com base nas ultimas
aquisi¢oes realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS). Esse método permitia uma previsdo mais precisa, assegurando
a adequada distribuicao dos alimentos as populagdes em situagao de vulnerabilidade.

6.9. No entanto, as variagdes climaticas extremas que vém ocorrendo nos
ultimos anos alteraram esse cenario. Atualmente, a previsao de quantitativo de cestas
para essa licitagao encontra-se prejudicada devido aos impactos ambientais, que
afetaram diretamente o quantitativo de cestas registrado na Ata de Registro de Pregos
do MDS. Fatores como secas prolongadas, enchentes e mudangas nos padrdoes de
producdo agricola influenciam diretamente na demanda e na necessidade de assisténcia
alimentar, dificultando a elaboragao de um planejamento assertivo.

6.10. Diante desse contexto, para o novo processo de aquisicdo de cestas de
alimentos, a base de quantitativo ndo podera se basear somente na distribuicao de
cestas realizada no exercicio anterior. E essencial destacar que as mudangas climaticas
poderdo impactar significativamente essa estimativa, tornando necessario um
monitoramento constante para ajustes conforme a evolugao das condi¢gdes climaticas e
suas repercussoes na seguranga alimentar da populagao.

6.11. As previsdes climaticas para 2025 na Amazoénia Legal indicam um cenario
de atencdo. Embora se espere que as chuvas fiquem dentro da média histérica em
grande parte da regidao durante o primeiro trimestre, essa precipitagao pode nao ser
suficiente para recuperar plenamente os niveis dos rios afetados pelas secas severas de
2023 e 2024. Esse fator pode comprometer ainda mais a previsdao de cestas a serem
distribuidas, bem como a definicdo dos municipios que serao atendidos. A escassez
hidrica afeta nao apenas a produgao agricola, mas também a logistica de transporte e
armazenamento dos alimentos, exigindo maior flexibilidade e estratégias adaptativas
para garantir o atendimento adequado as comunidades impactadas.

6.12. Assim, torna-se fundamental que o planejamento da aquisicao de cestas de
alimentos leve em consideragdo a variabilidade climatica e seus efeitos, de forma a
possibilitar uma resposta mais eficaz as demandas emergenciais e assegurando a
assisténcia as populagées em situagao de vulnerabilidade.

6.13. A planilha abaixo, demonstra o quantitativo de cestas
adquiridas/contratadas desde 2023:

2023/2024 2024/2025

UF |[REGISTRADO CONTRATADO UF |REGISTRADO CONTRATADO

AC [35.000 34.125* AC [35.000 15.948 *

AM [100.000 88.127 AM [100.000 100.000%

AP [20.000 13.700 AP [20.000 6.500

PA [120.000 94.791 PA [120.000 62.861

RO [20.000 2.54 Qe RO [20.000 13.555

RR [50.000 0 RR [50.000 0




TO |50.000 822 TO |50.000 4.611
AL |80.000 1.000 AL [80.000 0

BA |200.000 12.910 BA |200.000 17.599
CE |130.000 1.266 CE |[130.000 5.930
MA [150.000 1.462 MA |150.000 1.348
PB [100.000 2.126 PB [100.000 1.800
PE |150.000 0 PE ]150.000 900

Pl |50.000 0 Pl |50.000 50.000
RN |80.000 2.142 RN |80.000 3.792
SE |20.000 0 SE [20.000 1.250
DF |5.000 600 DF |5.000 210
GO }40.000 5.272 GO (40.000 0

MT |80.000 10.627 MT 180.000 3.033
MS [100.000 19.787 MS |100.000 13.013
ES }40.000 1.499 ES 40.000 10.100
MG |150.000 107.041 MG |150.000 3.558
RJ }40.000 39.498 RJ 140.000 0

SP |60.000 1.251 SP 160.000 3.500
PR |50.000 0 PR |50.000 0

RS [100.000 100.000 RS [100.000 -

SC 140.000 5.442 SC }40.000 3.287
RR* |50.000 25.000 RR* |50.000 0

* A demanda enviada ao MDS foi de 96.270 cestas, todavia, em razao da indisponibilidade de saldo, o
MDS contratou 35.000 cestas e repassourecursos a CONAB para aquisi¢cdo das 61.270 restantes.

** Em 2025, o atendimento foi de 15.948 cestas, todavia resta pendente o atendimento de demanda
apresentada pela Defesa Civil do Acre de aproximadamente 23 mil cestas, devido a indisponibilidade
orgcamentaria.

*»* Com o esgotamento total da Ata, nao foi possivel atender mais demandas enviadas ao MDS, que
totalizam aproximadamente 25.620 cestas de alimentos.

wek A demanda enviada ao MDS foi de 36.900 cestas, todavia, em razao da indisponibilidade de saldo, o
MDS contratou 17.460 cestas e repassou recursos a CONAB para aquisicao das 19.440 restantes.

6.14. A variagdao na demanda das cestas de alimentos esta diretamente ligada a
eventos climaticos extremos e crises humanitarias em algumas regides. Os aumentos
mais expressivos foram observados no Norte e Centro Oeste, regidoes impactadas por
secas, queimadas. As redugdes nos estados do Nordeste podem estar relacionadas as
regras da portaria, que limitam o atendimento da seca apenas as areas rurais,
restringindo a solicitagdo de novas cestas. A regidao Sul teve um aumento relevante,
reforcando a necessidade de auxilio devido a eventos climaticos extremos,
especialmente no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Os estados do Sudeste tiveram
variagbes menos expressivas, exceto o Rio de Janeiro, que apresentou forte
recuperagao em 2025.

6.15. Objetivando mensurar a quantidade adequada de cestas para esta ata de
registro de pregos, considerando os aspectos mencionados na Nota Técnica 11 (SEI n°
17073028), apresenta-se a planilha abaixo:

UF Total a ser contratado
AC 130.000
AL 60.000
AM 260.000
AP 60.000
BA 120.000
CE 96.000
DF 6.000
ES 60.000
GO 36.000
MA 120.000
MG 180.000
MS 120.000
MT 96.000
PA 180.000




PB 120.000
PE 120.000
Pl 65.000
PR 60.000
RJ 120.000
RN 60.000
RO 130.000
RR 60.000
RS 130.000
SC 60.000
SE 36.000
SP 60.000
TO 60.000
Total Geral 2.605.000
6.16. Por tratar-se de registro de pregos considera-se importante a manutengao

dos quantitativos acima tendo em vista a impossibilidade de se prever o acontecimento
de emergéncias de pequenas ou grandes proporgdes, sobretudo em fungao das
mudangas climaticas ja expostas neste Estudo. O quantitativo acima permitira garantir
atendimentos que se fagam necessarios de modo emergencial ao longo do ano de
2025/2026.

7. INFORMAR A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA

DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO

CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITAGAO (INCISO, VI, ART. 9°, IN 58/2022).

7.1. O valor orgcado da contratagao, levando em consideragdo os novos
quantitativos e os pregos apurados pela SAA, é de RS 599.737.310,00 (quinhentos e
noventa e nove milhGes, setecentos e trinta e sete mil trezentos e dez reais).

ESTADO VALOR TOTAL DA CESTA (RS) |QUANTIDADES |VALOR ESTIMADO
Acre 230,55 130.000 RS 29.971.500,00
Amapa 237,53 60.000 RS 14.251.800,00
Amazonas 2423 260.000 RS 62.998.000,00
Para 241,5 180.000 RS 43.470.000,00
Rondénia 232,81 130.000 RS 30.265.300,00
Roraima 241,5 60.000 RS 14.490.000,00
Tocantins 230,49 60.000 RS 13.829.400,00
Alagoas 228,03 60.000 RS 13.681.800,00
Bahia 231,03 120.000 RS 27.723.600,00
Ceard 231,03 96.000 RS 22.178.880,00
Maranhao 231,03 120.000 RS 27.723.600,00
Paraiba 231,03 120.000 RS 27.723.600,00
Pernambuco 231,03 120.000 RS 27.723.600,00
Piaui 231,03 65.000 R$ 15.016.950,00
Rio Grande do Norte [231,03 60.000 RS 13.861.800,00
Sergipe 231,03 36.000 RS 8.317.080,00
Distrito Federal 229,05 6.000 RS 1.374.300,00
Goias 229,05 36.000 RS 8.245.800,00
Mato Grosso 229,05 96.000 RS 21.988.800,00
Mato Grosso do Sul {229,05 120.000 RS 27.486.000,00
Espirito Santo 214,87 60.000 RS 12.892.200,00
Minas Gerais 220,53 180.000 RS 39.695.400,00
Rio de Janeiro 220,53 120.000 RS 26.463.600,00
Séo Paulo 220,53 60.000 RS  13.231.800,00
Parana 220,53 60.000 RS  13.231.800,00




Rio Grande do Sul |220,53 130.000 RS 26.463.600,00
Santa Catarina 220,53 60.000 R$  13.231.800,00
2.605.000 R$ 599.737.310,00

7.2 Nao obstante, caso seja necessario, sera realizada uma nova pesquisa pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA, em momento oportuno, a partir dos
parametros indicados na INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, e em observancia ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

7.3. Informa-se que, para fins de valor estimado devem ser considerados valores
voltados a logistica de aquisicdo, armazenamento, separagao, embalagem, transporte e
entrega das cestas, nem como a incidéncia de impostos ou qualquer tipo de tributacao.

8. INSERIR AS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUGAO (INCISO VII, ART. 9°, IN 58/2022).
8.1. Nos termos da Lei 14.133/2021:

Art.47. As licitagdes de servigcos atenderao aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

8.2. Nos termos da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 2) A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia. Paragrafo dnico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: VIl - indicagao dos pressupostos de
fato e de direito que determinarem a decisao;

8.3. E, ainda, com a Sumula n°® 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

8.4. Entendemos haver necessidade de parcelamento da solugdao em itens por
Estado para garantir, na licitagdo, a competitividade entre empresas, a economia de
escala na aquisi¢cao e para dar cumprimento ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

8.5. Além disso, o parcelamento em lotes é tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso e esta previsto na alinea "b" do inciso V do art. 40 da Lei n.°
14.133/2021.

8.6. Por outro lado, a individualizagao dos itens da composi¢ao da cesta nao se
revela economicamente vantajoso para administragdao, visto que o objeto a ser
fornecido pelas vencedoras do certame é a cesta de alimentos como objeto indivisivel, a
ser composta pelos produtos constantes no Termo de Referéncia, os quais deverao ser
entregues devidamente acomodados em sacarias, ndo sendo razoavel dividir a licitagao
em varios lotes (1-aquisicdo dos produtos, 2-montagem das cestas, 3- confecgao da
embalagem, 4- logistica de entrega, etc..);

8.7. O agrupamento dos produtos na cesta de alimentos é necessdrio e
fundamental para o atendimento da politica de distribuigdo de alimentos e nao afetara a
competitividade, visto que sao diversas as empresas que fornecem as cestas, a exemplo
do que ocorreu na licitagao passada (Pregao 14/2023) que contou com a participagao de
diversas empresas do ramo.

9. INFORMAR SOBRE A EXISTENCIA CONTRATAQGES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES (INCISO VIII, ART. 9°, IN 58/2022).
9.1. A Acao de Distribuicdo de Alimentos, coordenada pela Secretaria Nacional

de Segurancga Alimentar do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia



e Combate a Fome, é executada por meio de dois tipos de instrumentos: Planos de
Trabalho firmados com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e Ata de
Registro de Precgos.

9.2. Atualmente esta vigente o TED n° 03/2023 cujo objeto é "Aquisicdao e
distribuicao de cestas de alimentos com vistas a operacionalizagdo da A¢ao de Distribuicao de
Alimentos a Grupos Populacionais e Especificos - ADA."

10. DEMONSTRAR A PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE (INCISO IX, ART. 9°, IN
58/2022).

10.1. A contratagdo esta registrada no Plano Anual de Contratagdoes do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
conforme n.° 112/2025, registrado no SEl sob o n.° 16460692

10.2. Verifica-se a existéncia de alinhamento com Planejamento Estratégico
(previsto na Portaria MDS n° 907, de 7 de agosto de 2023) do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para os anos 2023 -
2026:

Objetivo Estratégico 3: SUPERAR A FOME, GARANTIR A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E CONSOLIDAR O SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

10.2.1. Meta 3.22 -Instituir Protocolo para distribuicao de alimentos e
outras a¢oes de Segurancga Alimentar e Nutricional - SAN as pessoas atingidas
por situagoes de emergéncia e calamidade publica, até 2024.

10.3. De mesmo modo, com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS do
MDS: Eixo 3 “Identificagcdo dos objetos de menor impacto ambiental” - Praticas de
reducao de emissao de substancias poluentes.

11. DEMONSTRAR OS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (INCISO X, ART. 9°, IN 58/2022).

11.1. O atendimento com a distribuicdo de cestas de alimentos aos municipios
objetiva que familias em situag¢ado de vulnerabilidade social tenham acesso a alimentos
de forma tempestiva, garantindo a seguranga alimentar e nutricional dessa populagao.

11.2. A escolha de cada tipo de alimento que compora as cestas levou em
consideragdao os principios da economicidade, praticidade de armazenamento e
estocagem, bem como a experiéncia da SESAN com a execugao da Acgao de Distribuigao
de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos.

11.3. Pretende-se, com a contratagdao em aprecgo, obter os seguintes resultados:

11.3.1. Assegurar a seguranga alimentar e nutricional: Garantir que as
familias afetadas por emergéncias ou calamidades tenham acesso imediato a
alimentos adequados, prevenindo a fome e a desnutrigao.

11.3.2. Atender as necessidades basicas: Suprir as caréncias alimentares
das familias vulneraveis durante situagées de crise, proporcionando itens
essenciais para a subsisténcia.

11.3.3. Reduzir o impacto social das emergéncias: Minimizar os efeitos
adversos das situagdes de calamidade sobre as populagées afetadas,
oferecendo suporte alimentar que contribua para a estabilidade social.

11.3.4. Fortalecer a resposta governamental: Demonstrar a capacidade
do governo em agir prontamente para atender as necessidades da populagao
em momentos criticos, reforgando a confianga nas instituigdes publicas.

11.3.5. Promover a dignidade das familias afetadas: Assegurar que as
familias em situagao de vulnerabilidade mantenham sua dignidade ao receber
apoio alimentar adequado durante periodos de dificuldade.



12. INFORMAR AS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DA CONTRATAGAO, TAIS COMO ADAPTAGOES NO
AMBIENTE DO ORGAO OU DA ENTIDADE, NECESSIDADE DE OBTENGAO DE LICENGAS,
OUTORGAS OU AUTORIZAGOES, CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO E GESTAO DA CONTRATAGAO (INCISO XI, ART. 9°,
IN 58/2022).

12.1. Nao ha necessidade de adequagdo do ambiente do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

13. DESCREVER OS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGIiSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (INCISO XII, ART. 9°, IN
58/2022).

13.1. Considera-se que a aquisigdo realizada de forma regionalizada favorece a
economia local e, assim, promove o desenvolvimento regional.

13.2. A aquisicdo dos materiais de consumo, objeto do presente Estudo T écnico
Preliminar, ndo nos parece ser critica no que diz respeito a geragao de impactos
ambientais. Apesar desta caracteristica, algumas medidas de tratamento ou mitigagao
de danos ambientais, devem ser seguidas no procedimento de contratagdao e também
durante a execugao contratual.

13.3. A contratada deverda observar as exigéncias legais de sustentabilidade
ambiental e social, observando especialmente as diretrizes abaixo:

a) Racionalizagdo/economia no consumo de energia (especialmente
elétrica) e agua;

b) Treinamento/capacitagao periédica dos empregados sobre boas
praticas de redugao de desperdicio/polui¢ao;

c) A disposigdo final e ambientalmente adequada das embalagens,
residuos, pecas e dos equipamentos apds o uso, em observancia a
Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n® 12.305/2010 - que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

13.4. Algumas recomendagdes, como as dispostas no Art. 5° da Instrugao
Normativa n°® 01/2010 STI/MPOG e no Decreto n°® 7.746/2012, no que couber, devem ser
atendidas. E dever da contratada observar critérios como:

a) Menor impacto sobre os recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;
b) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

c) Maior eficiéncia na utilizagcdo de recursos naturais como 4agua e
energia;

d) Maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
e) Maior vida Gtil e menor custo de manutengao;
f) Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
g) Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados;
14. CLASSIFICAGAO LEIN° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

14.1. Nao foram verificadas razées quanto a necessidade de classificar como
sigiloso o presente estudo, nos termos da Lein°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

15. INFORMAR O POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (INCISO



XIll, ART. 9°, IN 58/2022).

15.1. Com base nos estudos ora apresentados a equipe de planejamento da
contratacao declara ser vidvel a aquisicdo de cestas de alimentos para atendimento das
familias brasileiras que possam se encontrar em situagdo de emergéncia ou
calamidades.

15.2. Em cumprimento ao disposto no art. 24 da Instrugao Normativa n° 5, de 25
de maio de 2017, emitida pela Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, o presente estudo segue assinado pelos Integrantes da
Equipe de Planejamento da Contratagao, designada pela Portaria n° 40/2025, de
04/02/2025 (SEIn°® 16482521).

Membros da Equipe de Planejamento da Contratacao

ELISANGELA DUNCKER SOARES ELENITA CORREIA CRISTIANO DE
SANCHES JANUARIO SILVA JUNIOR DA SILVA ARAUJO SILVA
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A
FOME

DIVISAO DE LICITAGOES - DILIC

Ata de Registro de Pre¢os — Lein® 14.133, de 2021.
Atualizagao: Abril/2025

ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
Ata de Registro de Pregos n.% xx/xxxx

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome com

sede no(a) ...... , ha cidade de ........ , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° ..., neste ato
representado(a) pelo(a) ...... (cargo e nome), nomeado(a) pela Portarian® ...... de ....de.......
de 202.., publicada no ....... de ..... de ....... de ..., portador da matricula funcional n°

................... ,,» considerando o julgamento da licitagdao na modalidade de pregao, na forma
eletrénica, para REGISTRO DE PRECOS n° ....... /2025, publicada no ...... de ...../.../202.....
processo administrativo n.° 71000.001609/2025-19, RESOLVE registrar os pregos da(s)
empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificagao por
ela(s) alcangada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigdes previstas
no Edital de licitagao, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, no Decreto n.° 11.462, de 31 de margo de 2023, e em conformidade
com as disposi¢cdes a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de pregcos para a eventual
aquisicao de Cestas de Alimentos, voltada para atendimento da Ag¢ao de Distribuicao de
Alimentos - ADA, para distribuicao de cestas as familias atingidas por situagdes de
emergéncia ou calamidade publica que se encontram em situacao temporaria de
dificuldade de acesso a alimentos, das demandas oriundas de cozinhas solidarias, bem
como a povos e comunidades tradicionais, especificado(s) no(s) item(ns) 1.2 Termo de
Referéncia, anexo I do edital de Licitagao n° .......... /2025, que é parte integrante desta Ata,
assim como as propostas cujos pregos tenham sido registrados, independentemente de
transcrigao.

2. DOS PREGOS, ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

2.1. O precgo registrado, as especificagées do objeto, as quantidades minimas e
maximas de cada item, fornecedor(es) e as demais condigoes ofertadas na(s)
proposta(s) sdo as que seguem:




Item

do Fornecedor (razdo social, CNPJ/MF, enderego, contatos, representante)
TR
Marca | Modelo
(se (se Prazo
er L L . Quantidade | Quantidade | Valor | garantia
X |Especificacao | exigida | exigido |Unidade Maxima Minima Un ou
no no validade
edital) | edital)
2.2. A listagem do cadastro de reserva referente ao presente registro de pregos
consta como anexo a esta Ata.
3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. 0 6rgao gerenciador sera o(a) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.
3.2. Além do gerenciador, ndo ha 6rgaos e entidades publicas participantes do
registro de pregos.
4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS (ITEM OBRIGATORIO)
4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administracao

Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao participaram do procedimento de
IRP poderao aderir a ata de registro de precos na condicao de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

4.1.1. Apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

4.1.2. Demonstracao de que os valores registrados estao compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. Consulta e aceitagao prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

4.2, A autorizacao do 6rgao ou entidade gerenciadora apenas sera realizada

apos a aceitacao da adesao pelo fornecedor.

4.2.1. O 6rgao ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas
possam acarretar prejuizo a execugao de seus proprios contratos ou a sua capacidade
de gerenciamento.

4.3. Apés a autorizagao do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou
entidade nao participante devera efetivar a aquisicao ou a contratagao solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata

4.4. O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacao da
contratacao, podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdao do drgao
ou da entidade nao participante aceita pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora, desde
que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

4.5. 0 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da
qual seja integrante, na qualidade de nao participante, para aqueles itens para os quais
nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos do item 4.1.




Dos limites para as adesoes

4.6. As aquisicdes ou contratagdes adicionais nao poderao exceder, por 6rgao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o gerenciador e para os
participantes.

4.7. 0 quantitativo decorrente das adesdes nao podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregcos para o
gerenciador e os participantes, independentemente do niumero de 6rgaos ou entidades
nao participantes que aderirem a ata de registro de precos.

4.8. A adesao a ata de registro de pregcos por orgaos e entidades da
Administragao Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao limite de que trata o item 4.7, desde
que seja destinada a execucao descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.

Vedagao a acréscimo de quantitativos

4.9. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro
de precos.

5. VALIDADE, FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS E CADAS"
RESERVA

5.1. A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a

partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgagcao no PNCP, podendo ser
prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado
0 prego vantajoso.

5.1.1. Em caso de prorrogagao da ata,podera ser renovado o quantitativo
originalmente registrado.

5.1.2. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida no proprio instrumento contratual e observara no momento da
contratacao e a cada exercicio financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios,
bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.3. Na formalizagao do contrato ou do instrumento substituto devera haver a
indicagao da disponibilidade dos créditos orgamentarios respectivos.

5.2 A contratagao com os fornecedores registrados na ata sera formalizada
pelo 6rgao ou pela entidade interessada por intermédio de instrumento contratual,
emissao de nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou outro instrumento
habil, conforme o art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. devera ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de precos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregcos poderao ser
alterados, observado o art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.4. Apos a homologacao da licitagdao, deverao ser observadas as seguintes
condi¢Oes para formalizagao da ata de registro de precgos:

5.4.1. Serao registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario,



devendo ser observada a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e se obrigar nos limites dela;

5.4.2. Seraincluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes que:
5.4.21. Aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com pre¢os iguais aos do
adjudicatario, observada a classificagao da licitagao; e

5.4.2.2. Mantiverem sua proposta original.

5.4.3. Sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagao dos

licitantes registrados na ata.

5.5. O registro a que se refere o item 5.4.2 tem por objetivo a formagao de
cadastro de reserva para o caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da
ata.

5.6. Para fins da ordem de classificagao, os licitantes que aceitarem reduzir
suas propostas para o pre¢co do adjudicatario antecederao aqueles que mantiverem sua
proposta original.

5.7. A habilitagao dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que se
refere o item 5.4.2.2 somente sera efetuada quando houver necessidade de contratagao
dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipéteses:

5.7.1. Quando o licitante vencedor nao assinar a ata de registro de pregos, no
prazo e nas condi¢gdes estabelecidos no edital; e

5.7.2. Quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de
precos nas hipdteses previstas no item 9.

5.8. O preco registrado com indicagao dos licitantes e fornecedores sera
divulgado no PNCP e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de
pregos.

5.0. Apods a homologagao da licitagao, o licitante mais bem classificado, sera
convocado para assinar a ata de registro de preg¢os, no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital de licitagao, sob pena de decair o direito, sem prejuizo das
sangoes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

5.9.1. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, mediante solicitagcao do licitante, desde que apresentada dentro do prazo,
devidamente justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragao.

5.10. A ata de registro de pregcos sera assinada por meio de assinatura digital e
disponibilizada no Sistema de Registro de Pregos.

5.11. Quando o convocado nao assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas
condi¢oes estabelecidos no edital, observando o item 5.7 e subitens, fica facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem
de classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢gées propostas pelo primeiro
classificado.

5.12. Na hipétese de nenhum dos licitantes que trata o item 5.4.2.1, aceitar a
contratacao nos termos do item anterior, a Administragao, observados o valor estimado
e sua eventual atualizagao nos termos do edital, podera:

5.12.1. Convocar para negociacao os demais licitantes remanescentes cujos



precos foram registrados sem redugao, observada a ordem de classificagao, com vistas
a obtencao de pre¢go melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario; ou

5.12.2. Adjudicar e firmar o contrato nas condicoes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a
negociagao de melhor condigao.

5.13. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condicoes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragcao a contratar, facultada a
realizacao de licitacao especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente
justificada.

6. ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DOS PREGOS REGISTRADOS

6.1. Os precgos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia
de eventual redugao dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagoes:

6.1.1. Em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugao da ata tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il
do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;

6.1.2. Em caso de criagao, alteragao ou extingao de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada
repercussao sobre os pregos registrados;

6.1.3. Na hipotese de previsao no edital de clausula de reajustamento ou
repactuacao sobre os pregos registrados, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade
e o indice previstos para a contratacao;

6.1.3.2. No caso da repactuacgao, podera ser a pedido do interessado, conforme
critérios definidos para a contratacao.

7. NEGOCIAGAO DE PREGOS REGISTRADOS

7.1. Na hipotese de o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no

mercado por motivo superveniente, o 6rgao ou entidade gerenciadora convocara o
fornecedor para negociar a redugao do preco registrado.

7.1.1. Caso nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o
fornecedor sera liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem
aplicacao de penalidades administrativas.

7.1.2. Na hipotese prevista no item anterior, o gerenciador convocara os
fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagao, para verificar se
aceitam reduzir seus pregos aos valores de mercado e ndo convocara os licitantes ou
fornecedores que tiveram seu registro cancelado.

7.1.3. Se nao obtiver éxito nas negociagoes, o 6rgao ou entidade gerenciadora
procedera ao cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis
para obtengao de contratagao mais vantajosa.

7.1.4. Na hipotese de reducao do precgo registrado, o gerenciador comunicara aos
orgaos e as entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de
precos para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociacao



com vistas a alteracao contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de
2021.

7.2 Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e
o fornecedor nao poder cumprir as obrigagées estabelecidas na ata, sera facultado ao
fornecedor requerer ao gerenciador a alteragdao do prego registrado, mediante
comprovacao de fato superveniente que supostamente o impossibilite de cumprir o
compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de
alteracao, a documentagcao comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a
inviabilidade do prego registrado em relagao as condigdes inicialmente pactuadas.

7.2.2. Nao hipdtese de nao comprovacgao da existéncia de fato superveniente que
inviabilize o preco registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgao ou entidade
gerenciadora e o fornecedor devera cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, sob
pena de cancelamento do seu registro, nos termos do item 9.1, sem prejuizo das
sangodes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e na legislagao aplicavel.

7.2.3. Na hipotese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do
item anterior, o gerenciador convocara os fornecedores do cadastro de reserva, na
ordem de classificagao, para verificar se aceitam manter seus pregos registrados,
observado o disposto no item 5.7.

7.2.4. Se nao obtiver éxito nas negociagées, o 6rgao ou entidade gerenciadora
procedera ao cancelamento da ata de registro de pregos, nos termos do item 9.4, e
adotara as medidas cabiveis para a obtengao da contratagao mais vantajosa.

7.2.5. Na hipétese de comprovagdao da majoracao do pregco de mercado que
inviabilize o prego registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o 6rgao ou
entidade gerenciadora atualizara o prego registrado, de acordo com a realidade dos
valores praticados pelo mercado.

7.2.6. O 6rgao ou entidade gerenciadora comunicara aos orgaos e as entidades
que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos sobre a efetiva
alteracao do preco registrado, para que avaliem a necessidade de alteragao contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA
REGISTRO DE PRECOS
8.1. As quantidades previstas para os itens com prec¢os registrados nas atas de

registro de precos poderao ser remanejadas pelo 6rgao ou entidade gerenciadora entre
os O6rgaos ou as entidades participantes e nao participantes do registro de pregos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:

8.2.1. De 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade participante; ou
8.2.2. De 6rgao ou entidade participante para 6rgao ou entidade nao participante.
8.3. O 6rgao ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que

pretende contratar sera considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Na hipétese de remanejamento de 6rgao ou entidade participante para
orgao ou entidade nao participante, serao observados os limites previstos no art. 32 do
Decreto n® 11.462, de 2023.



8.5. Competira ao 6rgao ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento
solicitado, com a redugao do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgao ou pela
entidade participante, desde que haja prévia anuéncia do 6rgao ou da entidade que sofrer
reducao dos quantitativos informados.

8.6. Caso o remanejamento seja feito entre 6rgaos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal ou de Municipios distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da ata
de registro de precos, observadas as condi¢gdes nela estabelecidas, optar pela aceitagao
ou nao do fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.

8.7. Na hipétese da compra centralizada, nao havendo indicagao pelo 6rgao ou
pela entidade gerenciadora, dos quantitativos dos participantes da compra centralizada,
nos termos do item 8.3, a distribuicao das quantidades para a execu¢ao descentralizada
sera por meio do remanejamento.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRE(
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o
fornecedor:

9.1.1. Descumprir as condicoes da ata de registro de pregos, sem motivo
justificado;

9.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo

estabelecido pela Administragao sem justificativa razoavel;

9.1.3. Nao aceitar manter seu prego registrado, na hipotese prevista no artigo 27,
§ 2°, do Decreto n°® 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sangao prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 156 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.1.4.1. Na hipotese de aplicagao de sanc¢ao prevista nos incisos lll ou IV do caput do
art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor nao
ultrapasse o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, podera o 6rgao ou a
entidade gerenciadora poderd, mediante decisdao fundamentada, decidir pela manutengao
do registro de precos, vedadas contratagdes derivadas da ata enquanto perdurarem os
efeitos da sancgao.

9.2. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas no item 9.1 sera
formalizado por despacho do o6rgao ou da entidade gerenciadora, garantidos os
principios do contraditério e da ampla defesa.

9.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgao ou a
entidade gerenciadora podera convocar os licitantes que compdem o cadastro de
reserva, observada a ordem de classificagao.

9.4. O cancelamento dos pregcos registrados podera ser realizado pelo
gerenciador, em determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas
seguintes hipdteses, desde que devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razao de interesse publico;
9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; ou
9.4.3. Se nao houver éxito nas negociagdes, nas hipéteses em que o pregco de

mercado tornar-se superior ou inferior ao preco registrado, nos termos do artigos 26, §



3° e 27, § 4°, ambos do Decreto n° 11.462, de 2023.
10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pregcos ensejara aplicagao das
penalidades estabelecidas no edital.

10.1.1. As sanc¢oes também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva no
registro de pregos que, convocados, nao honrarem o compromisso assumido
injustificadamente apos terem assinado a ata.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 7°, inc. X1V, do
Decreto n® 11.462, de 2023), exceto nas hipéteses em que o descumprimento disser
respeito as contratagdes dos 6rgaos ou entidade participante, caso no qual cabera ao
respectivo 6rgao participante a aplicagdao da penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n°
11.462, de 2023).

10.3. 0 6rgao ou entidade participante devera comunicar ao 6rgao gerenciador
qualquer das ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauragao de
procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDIGOES GERAIS

11.1. As condicoes gerais de execucao do objeto, tais como os prazos para
entrega e recebimento, as obrigagcoes da Administragcao e do fornecedor registrado,
penalidades e demais condicoes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de
Referéncia, ANEXO AO EDITAL.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em ... (....) vias de igual
teor, que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes.

Local e data
Assinaturas

Representante legal do 6rgao gerenciador e representante(s) legal(is) do(s) fornecedor(s)
registrado(s)

Documento assinado eletronicamente por Livia Maria Duarte Zanetti, Chefe de
Divisao, em 04/07/2025, as 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020
da Presidéncia da Republica. .

assinatura .
eletrbnica

Sel

{ _q.-q-_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
13&,5&:%?]1“ https://sei.cidadania.gov.br/sei-autenticacao, informando o cédigo verificador
mprats: 17117031 e o cdigo CRC 94B30FES.

Referéncia: Processo n° 71000.001609/2025-19 SEIn° 17117031
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